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A American Tower, um dos maiores fundos
internacionais de investimento imobiliario
(REIT, na sigla em inglés), € um proprietario,
operador e desenvolvedor independente lider
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locatarios e um portfélio com
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Mauricio Fernandez

Engenheiro de telecomunicagdes, com um
MBA e uma especializagdo em Estratégia e
Transformagao Digital pela European
Business School (EUDE), ele possui mais
de 10 anos de experiéncia em
regulamentacgao e politicas publicas na
area de TELCO, trabalhando como gerente
de projetos em processos normativos na
Nuevatel e prestando assessoria ao setor
publico no desenvolvimento de normas
relacionadas ao setor de TIC. Como
correspondente da Cullen International,
realiza pesquisas sobre a situagéo do
espectro de radiofrequéncias, desenvolve
perfis regulatérios e monitora o estado do
quadro regulamentar de varios paises da
regido como Bolivia, Jamaica, Panama,
Republica Dominicana, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Cuba e Nicaragua.
Além disso, atua como intermediario entre
as autoridades governamentais e as
agéncias de telecomunicacao locais.
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Principais mensagens

A NECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICAGOES E

PERSISTENTE E ESSENGIAL NA AMERICA LATINA
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O desafio de superar essas lacunas, que sdo exacerba-
das pelo aumento da demanda e da intensidade do uso
de dados, exige o uso inteligente e eficiente dos recursos
tecnoldgicos e dos investimentos disponiveis para o setor.

Desse modo, é possivel otimizar a implantacéo da
infraestrutura com o objetivo principal de conectar os
desconectados e possibilitar a transformacao digital
das empresas.

0 ENVOLVIMENTO DE EMPRESAS DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA PASSIVA E CADA VEZ MAIS
IMPORTANTE PARA DAR CONTINUIDADE AS IMPLANTAGOES DA REDE 4G E VIABILIZAR A IMPLANTACAQ

DA REDE 56 NA REGIAO

O compartilhamento de infraestrutura passiva é fortemente
impulsionado pelas empresas de infraestrutura passiva.

11415

Média de operadoras
por site

PARTICIPAGAO DE MERCADO
Empresas de
infraestrutura
passiva
independentes

PARTICIPAGAO DE MERCADD
Empresas de
infraestrutura passiva
impulsionadas por
uma operadora

ARGENTINA  BRASIL CHILE

Nivel de compartilhamento de
infraestrutura passiva na regiao
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COLOMBIA COSTARICA MEXICO  PARAGUAI PERU
Fonte: SmC+

AS BARREIRAS A IMPLANTAGAO CONTINUAM ATRASANDO A POSSIBILIDADE

DE DAR UM SALTO QUALITATIVO NA CONECTIVIDADE DA REGIAQ

Embora seja clara a importancia da infraestrutura de
telecomunicacoes na reducao da lacuna digital e do papel das
empresas especializadas na gestao de infraestrutura passiva, ainda
ha varias barreiras a implantacdo. Foram observados avangos
limitados desde a publicacao do relatorio de 2021, no qual se
apresentou o panorama do setor.

Coord. nacional/subnacional

Barreiras administrativas. As mais relevantes séo a falta de
coordenagao entre érgdos nacionais ou federais e

Principais barreiras

Benchmark de situacion regulatoria de la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones
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i 2 subnacionais, e a falta de homogeneidade nos processos
*  entre municipios. As taxas cobradas pelos municipios : :
+ W também representam uma barreira significativa, pois, em Entidades envolvidas

muitos casos, sao desproporcionais em relagéo ao retorno
sobre o investimento que a infraestrutura pode gerar e ao
custo administrativo assumido pelas entidades
governamentais.

| Coordenacao com setor privado. Isso inclui as
comunidades. Relaciona-se principalmente a preocupagéo
com 0s impactos sobre a saude e a falta de conhecimento
sobre 0 assunto.

Disponibilidade limitada de fundos para novas
' implantac6es. Ha uma grande presséo sobre as margens
~ de lucro das operadoras, que precisam reduzir seu CAPEX e
OPEX. O caso de negdécios da rede 5G ainda néo esta claro,
j& que exige investimentos em délares, quando o fluxo de ALTA
fundos esta em moedas locais. Ha também normas e taxas
que ndo ajudam a reduzir a carga regulatoria.

Fonte: SmC+

Melhoria das barreiras x 2021

RELEVANCIA

Barreiras a implantacao de infraestrutura
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0S PAISES COM MAIORES AVANCOS EM QUESTOES REGULATORIAS SE DESTACAM PELA
COORDENAGAO ENTRE ATORES E PELA PADRONIZAGAO E SIMPLIFICAGAO DOS PROCESSOS

Casos de destaque:
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atualizem suas regulamentacoes
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campanhas de conscientizacao

infraestrutura (e de responder a
suas necessidades) com as
autoridades locais e os vizinhos.

Outros mercados,

como Colombia, Costa Rica
e México, possuem varias
iniciativas para reduzir
essas barreiras, mas elas
ainda nao foram totalmente
implementadas
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@ Argentina

Mais de 90% dos municipios
do pais nao tém decretos que
regulamentem a instalacao
de infraestrutura ou a
proibem diretamente.

Argentina e Chile
sao os paises que
nao registraram
avancos desde 2021

ESFORGOS DE REDUGAO DE BARREIRAS lecooomoomaconsoocoocoosoosoosoosooD

*A chile

A Lei de Torres, vigente desde 2012, em muitos casos prejudicou as
implantacoes, de modo que menos de 2% da infraestrutura implantada é posterior
a sua entrada em vigor. Ha uma preocupacao com o anteprojeto de lei promovido
pelo Ministério do Meio Ambiente que tornaria mais rigida a j& rigorosa
regulamentacéo de emissdes de radiacao eletromagnética.

ATE 2032, ESPERA-SE QUE 307 MIL SITES ADICIONAIS SEJAM IMPLANTADAS .
EM TODA A AMERICA LATINA PARA TER UM DESENVOLVIMENTO IDEAL

Sites 2030 Sites 2032

45AMIL 560 MIL

América Latina América Latina

Numero estimado de sites por pais e por tecnologia

200 MIL 307 MIL

Implantacéo de novos sites

até 2030 até 2032

+ Ajuste a reducao da estimativa de 2021. A demora em vérias
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alocacoes de espectro 5G, a crise econémica e as duvidas sobre o
modelo de negdécios tornaram as implantagdes (principalmente de
infraestrutura de pequeno porte) mais cautelosas, atrasando o
lancamento de novos servicos. Somente em 2035 espera-se exceder a
implantagéo de 500 mil sites adicionais prevista para dois anos atras.

Sites 2G/3G/4G/5G (macrocélulas) 5G (infraestrutura de pequeno porte)
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OFERECEMOS CINCO RECOMENDAGOES ESSENCIAIS PARA AUMENTAR A PRODUTIVIDADE

COM 0 56 E ESTENDER A COBERTURA AS ZONAS RURAIS

Pl
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g Incentivos e

facilitacao do

(o]

passivo de
infraestrutura.

Maior coordenacao entre

oérgaos nacionais ou federais
€ municipios com processos
padronizados, de preferéncia
por meio de um balcéo unico.

ompartilhamento

Fonte: SmC+

Implementacao de
um processo de
aprovacao
automatica.

&
A
Um processo

acelerado para
infraestruturas
menores.

v Desenvolvimento de
< atividades de
conscientizacao para
as autoridades, a
populacao e a midia.

As empresas independentes de infraestrutura passiva de telecomunicacoes
desempenham um papel fundamental no uso eficiente dos recursos escassos nessa
regiao e permitem que os investimentos tornem efetivo o desenvolvimento produtivo e
a eliminacao de lacunas.

BENEFICIOS PARA 0 SETOR DECORRENTES DO PAPEL DAS EMPRESAS DE INFRAESTRUTURA PASSIVA

ESPECIALIZAGAO DAS
OPERADORAS

Foco na sua atividade principal, sem necessidade
de dedicar recursos econdémicos ou humanos a
implantacéo de novos sites ou a sua manutencao e
administracéo posterior.

« Eficiéncia financeira: transformar um custo de

CAPEX em OPEX, liberando recursos para o
investimento em outras atividades de negocios.

ESPECIALIZACAO DE EMPRESAS
DE INFRAESTRUTURA

* Know-how especifico da atividade de implantagéo de
infraestrutura, ainda mais relevante dada a
necessidade de novos sites e de novos stakeholders
com quem interagir.

+ Foco na rentabilidade dos seus negécios, portanto,
interesse em promover o compartilhamento de
infraestrutura passiva.

- Rapidez e eficiéncia nas implantacdes, ja que as
operadoras podem ter um “catélogo” de sites
existentes nos quais podem ser construidas.

Fonte: SmC+

PAY

BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA 0 SETOR

* Reducao de custos resultantes do compartilhamento

de infraestruturas passivas.

* A maior parte dos recursos das operadoras sao

destinados a produtos e servigcos para o cliente final,
sendo estes, em Ultima analise, os mais beneficiados.

» A economia de recursos também gera maior

disponibilidade de recursos para a inovagéao.

BENEFICI0S
AMBIENTAIS

» Reducao do nimero de sites.
» Menor polui¢édo visual e menos

preocupagao com os cidadaos.

» Reducao da pegada de carbono resultante

de um menor uso de materiais e menos
operagao nessos sites.

E essencial que as autoridades possam liderar uma mudanca com base nessa visao, entendendo a
infraestrutura como uma condicao inicial necessaria para que os cidadaos e as empresas tenham a

conectividade que possibilitara seu desenvolvimento.

SWC+__A
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A GESTAO DA INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICAGOES COMO UM PILAR FUNDAMENTAL
PARA 0 FUTURO DA AMERICA LATINA

Conteudo

[
Introducao

A necessidade de infraestrutura de telecomunicacoes é
persistente e essencial na Ameérica Latina

O compartilhamento de infraestrutura passiva é cada vez
mais importante para dar continuidade as implantacoes
da rede 4G e para tornar economicamente viavel a
implantacao da rede 5G na regiao

O compartilhamento de infraestrutura passiva ainda esta em niveis
relativamente baixos na regiao

Atualmente, as empresas independentes de infraestrutura representam
52% do mercado

As barreiras a implantagao continuam atrasando a
possibilidade de dar um salto qualitativo na conectividade
da regiao

O Brasil, o Paraguai e o Peru sao 0s Unicos mercados que mostram
uma melhora significativa quanto as barreiras existentes para a
implantacao de infraestrutura desde 2021

A evolucao na reducao das barreiras de implantacao coloca o Brasil
e 0 Peru em uma posicao privilegiada em relacéo aos seus pares na
regiao

Até 2032, espera-se que mais 307.000 sites sejam criadas
na América Latina

Conclusoes e recomendacoes finais
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Introducao

A pandemia da COVID-19 destacou a importancia
da conectividade e as caréncias da infraestrutura
correspondente na América Latina. Essas
caréncias dao origem a exclusao digital, que

se mostra mais profunda quando analisamos a
situacdo em areas remotas e rurais.

Nesse contexto, em 2021 publicamos o estudo
“Novas dinamicas da gestao de infraestrutura
de telecomunicagoes na América Latina”,

que descrevia a situacado das implantacdes

de infraestrutura de conectividade, o papel

das empresas de infraestrutura passiva e os
beneficios que elas trazem para o setor e quais
foram as principais barreiras para implantar
essa infraestrutura. Também foi incluida uma
estimativa de novos sites na regido para os

10 anos seguintes.

Este novo relatério tem como objetivo atualizar
as descobertas e os resultados do estudo de
2021. Os dois primeiros capitulos discutem a

persisténcia da necessidade da infraestrutura de
telecomunicacdes em fungao do surgimento da
tecnologia 5G, sua criticidade e a importancia
do compartilhamento de infraestrutura.

Em seguida, é feita uma avaliagdo do que
aconteceu em oito paises da regido (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Paraguai e Peru) no que se refere a reducao
das barreiras a implantacao, agrupando-os

de acordo com o nivel de reducéo obtido:
significativo, moderado ou inexistente. Depois,
considerando o atraso nas alocagoes de
espectro 5G e os desafios do caso de negdcios
apresentados por essa tecnologia, realiza-se
uma revisao das projecoes de implementacdes
de infraestrutura, que exibem uma queda em
relagdo ao estudo de 2021. O ultimo capitulo
inclui um resumo das conclusdes e uma analise
das recomendacdes de politicas publicas para
a promocao de implantacoes de infraestrutura
e do desenvolvimento de empresas de
infraestrutura passiva.



Apesar das diferentes estratégias de politicas
publicas para reduzir a exclusdo digital na
América Latina, o problema da lacuna de
conectividade ainda persiste.

O desafio de superar essa lacuna, que é
exacerbada pelo aumento da demanda e da
intensidade do uso de dados, exige o uso
inteligente e eficiente dos recursos tecnoldgicos e
dos investimentos disponiveis para o setor. Desse
modo, é possivel otimizar a implantacdo da
infraestrutura de acordo com o objetivo principal
de conectar os desconectados e possibilitar a
transformacao digital das empresas.

A lacuna de cobertura nas areas rurais

é consequéncia de barreiras locais as
implantacdes, dos custos regulatorios exdgenos

1 Fonte: UIT (10 de outubro de 2023).

ao setor e da falta de incentivos econémicos,
entre outros fatores. Embora a populagao
mundial urbana tenha cobertura quase total
de rede mével, a lacuna ainda existe nas areas
rurais.

Na regiao das Américas, até o final de 2022,
apenas 65% da populacao rural tinha acesso

a internet de banda larga proveniente de

uma rede mével 4G, aproximadamente 30 pp
abaixo da média europeia. A diferenca entre

a cobertura urbana e a rural (com tecnologia
4G) reduziu-se em 3 pp entre 2021 e 2022,
chegando a 33 pp. Entre 2020 (54%) e 2022
(65%), a regiao alcangou um aumento de 11 pp
na cobertura 4G rural.

Embora os dados mostrem que grande parte




das areas urbanas e rurais tenha cobertura 3G
e 4G, isso nao significa necessariamente
que as residéncias tenham acesso a internet.
Isso ocorre porque nem todas as residéncias
com cobertura 3G e 4G tém uma assinatura
de plano de telefonia mével ou porque pode
haver uma lacuna de uso nessas residéncias.
Além da lacuna de cobertura, existe a

lacuna de uso, que inclui questdes como a
acessibilidade do servico e dos dispositivos,
e a lacuna das habilidades necessérias para

ILUSTRAGAO 1.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

utilizar a tecnologia. Isso mostra que, nas areas
rurais, na auséncia de um caso de negocios,

o envolvimento do Estado é importante para
gerar politicas que promovam e garantam a
previsibilidade do investimento (por exemplo,
por meio de subsidios a oferta e a demanda) e
que estimulem a adocao de novas tecnologias.
Medidas como a taxa de cobertura? (do Peru)

e as parcerias publico-privadas (PPPs) sao
exemplos de veiculos apropriados para alcancar
a cobertura nessas areas.

Porcentagem da populacao coberta por redes 3G e 4G (urbano-rural) em 2022 na regiao

das Américas®
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Fonte: anélise da SmC+ baseada em dados da UIT

No entanto, mesmo em areas urbanas com

uma cobertura 4G préxima de 100%, é preciso
considerar que uma boa cobertura nao significa
necessariamente uma boa conectividade.

Os novos ambientes virtuais de interagao em
tempo real (por exemplo, jogos e metaversos)
exigirdo um desempenho mais alto*. Para isso, a
capacidade computacional, o dimensionamento
e a baixa laténcia dos data centers serao

essenciais, e tudo isso é obtido com

uma infraestrutura tecnoldgica robusta,
dimensionavel e resiliente. Quanto mais
complexas forem as plataformas, maior sera a
largura de banda necessaria.

Com relacédo a demanda de trafego, as
estimativas da Ericsson® em junho de 2023
mostram que o trafego mével na América

2 MTC. O MTC promove a implantagéo de infraestrutura de telecomunicagcdes com mudangas no regime de taxa de cobertura.

3 Inclui todo o territério americano (América do Norte, América Central e América do Sul).

4 Furukawa. Metaverso e conectividade: O que € necessario pa
5 Ericsson mobile data outlook, junho de 2023

ra implantar o novo mundo virtual?


https://furukawa.my.salesforce-sites.com/es/conexion-furukawa-detalles/metaverso-y-conectividad-que-se-necesita-para-desplegar-el-nuevo-mundo-virtual
https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/mobility-report/dataforecasts/mobile-traffic-forecast
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Latina crescera 30% ao ano entre 2022 e 2027,
superando a média global. Em 2027, ele passara
a representar 6,9% do trafego moével global,
superando os 5,7% registrados em 2022. Esse
crescimento sera impulsionado principalmente
em funcao da demanda dos usuarios pelo uso
de dados através de ferramentas digitais, por

ILUSTRAGAO 2.

melhorias na cobertura e na qualidade

do acesso, e pela adocao continua de
tecnologia 4G (e, oportunamente, de 5G).
Isso, por sua vez, esta vinculado a um
aumento das assinaturas de smartphones e a
um maior uso de dados por dispositivo.

Trafego de dados moéveis na América Latina

Trafego de dados mdveis na América
Latina (EB/més)

196

TACC (2022-2027): 30%
@ 5.7%

A4

&6.9%

Do trafego
movel global
(2022)

Do trafego
movel global
(2027)

PCs, tablets, roteadores

SMARTPHONES
2015: 94%

2027:99%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fonte: Ericsson mobile data traffic outlook, junho de 2023

O trafego movel por dispositivo por més na
América do Norte (58 GB) e o trafego global
(47 GB) em 2028 serdao maiores do que

na América do Sul (41 GB). No entanto, o
crescimento anual na América do Sul sera de
25%, maior que o global e o da América do
Norte, de 20%.

O trafego de dados e seu crescimento sdo
impulsionados fortemente pelo consumo de
video, que representa a maior parte desse
trafego. A Ericsson® também estima que o trafego
de video atingiu 71% de todo o trafego de rede
movel global em 2022 e devera chegar a quase
80% em 2028. As redes sociais (excluindo os

6 Ericsson Video Traffic Update (em 10 de outubro de 2023).
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Trafego de dados moveis por dispositivo (GB/
dispositivo/més)
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videos) representaram o segundo maior tipo de
trafego, com cerca de 9% em 2022.

Assim, de acordo com esse contexto de
lacuna de cobertura e aumento da demanda
por conectividade devido ao crescimento
esperado do trafego de dados, conclui-se

que a necessidade de maior implantacao de
infraestrutura de telecomunicacdes na América
Latina é crucial para aproveitar os beneficios
econOmicos e sociais que a conectividade
traz e para continuar reduzindo a lacuna de
conectividade (e, consequentemente, a lacuna
de oportunidades entre areas urbanas e rurais
ou remotas).


https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/mobility-report/dataforecasts/traffic-by-application

O compartilhamento de infraestrutura
passiva ainda esta em nivelis relativamente
Daixos na regiao

O compartilhamento de infraestrutura é um
componente essencial a ser desenvolvido para a
implantacao eficiente de sites, o que, por sua vez,
pode ajudar na continuidade das implantagcdes de
4G em areas ainda ndo atendidas ou atendidas
de forma ineficiente e na implantagcao de 5G,

que exigird uma alta densificacdo para sustentar
e fornecer o nivel de servico que a tecnologia
oferece.

O compartilhamento passivo desempenha um

papel significativo, contribuindo para que o
investimento de diferentes operadoras méveis
se traduza em uma cobertura mais eficiente
dos servicos e atenda as necessidades de
conectividade da populagao.

A reducao das despesas de capital (CAPEX, na
sigla em inglés) e das despesas operacionais
(OPEX, na sigla em inglés) resultantes do

uso compartilhado da infraestrutura de
telecomunicacdes daria as operadoras moveis
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a oportunidade de usar seus recursos de
forma mais eficiente, o que permitiria reduzir
as tarifas de telecomunicacdes cobradas de
seus assinantes. De acordo com o documento
D.2647 de 2020 da UIT-T, o uso do modelo de
compartilhamento de infraestrutura passiva
pode resultar em uma reducao das tarifas de
telecomunicagcdes em até 30%.

Além disso, ele também pode proporcionar uma
implantacdo mais ampla e rapida de cobertura
em regides geograficas novas e mal atendidas,
fortalecer a concorréncia, reduzir o nimero de
sites, reduzir o gasto de energia € a pegada de
carbono das redes moveis e reduzir o impacto

ILUSTRAGAO 3.
Numero médio de operadores por site

Y
Fonte: analise SmC+

De acordo com essa analise, foi estimado o
numero médio ponderado de operadores por
site. A Coldmbia e o México se destacam
com uma média de 1,5 operadoras por site,
seguidos pelo Brasil e pela Costa Rica com
1,3 e pelo Chile e pelo Paraguai com 1,2.
Por ultimo, o nivel de compartilhamento de
infraestrutura na Argentina e no Peru seria
menor, com 1,1 operadoras por site. Como
se pode ver, o potencial de crescimento do
compartilhamento de infraestrutura passiva
na América Latina ainda é grande. A titulo de
exemplo, as empresas de infraestrutura passiva
em alguns mercados tém em média mais de

ARGENTINA  BRASIL CHILE

ambiental e visual.

O compartilhamento de infraestrutura passiva

€ impulsionado principalmente pela presenca
de empresas independentes desse tipo de
infraestrutura, que atualmente séo responsaveis
pela maioria das novas implementacdes.

Como n3o ha informacgdes agregadas publicas,
foi feito um exercicio para estimar o nimero
médio de operadoras por site em oito paises
da regidao, com base nas informacdes de
compartilhamento de infraestrutura disponiveis.

13 2 13 2
11 w2 l 12 4
Iv I —al B Ig l

COLOMBIA COSTARICA MEXICO PARAGUAI  PERU

dois operadores por site.

Também vale a pena observar que a prevaléncia
de empresas de infraestrutura passiva resulta
em melhores parametros de conectividade.
Assim, em mercados com um alto nivel de
compartilhamento de infraestrutura, geralmente
impulsionado por uma alta participacao no
mercado de empresas de infraestrutura passiva,
observa-se beneficios relacionados a cobertura,
velocidade da internet mével, concentracdo do
mercado moével (ICM), investimento per capita no
setor e adocdo da internet mével.

7 UIT-T, D.264 (uso compartilhado de infraestrutura de telecomunicagdes como um possivel método para aumentar a eficiéncia das

telecomunicacoes).
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ILUSTRAGAO 4.
Beneficios do compartilhamento de infraestrutura nos parametros de conectividade

+12% +A1% 3%
+13PP 4.135 9 440 +7PP
80% 58%  65%

PAIS COM BAIXO PAIS COM ALTO
NIVEL DE COMPAR- < NIVEL DE COMPAR-
TILHAMENTO TILHAMENTO
[:l.'lBEHTlIRA 46/POP VELOCIDADE DA CONCENTRAGAD DO INVESTIMENTO PER AIJ[][;A[l DE INTERNET

INTERNET MOVEL (MBPS) MERCADO MOVEL (M) CAPITA (USD PER CAPITA) MOVEL

Fonte: TAS, dezembro de 2022

Atualmente, as empresas
INndependentes de infraestrutura
representam 52% do mercado

Em 2022, o nimero de 200 mil sites na América crescimento anual foi de 7% em média, com
Latina foi ultrapassado pela primeira vez. Um crescimento constante entre 2017 € 2020 e um
crescimento anual significativo de 17% foi platé em 2021.

registrado em 2022. Em periodos anteriores, o
ILUSTRAGAO 5.

NuUmero de sites (em milhares)
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| | | | | | 3 > TOTAL
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Fonte: analise SmC+
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Entre os atores do mercado de infraestrutura
na regiao estao as empresas independentes
de infraestrutura (como American Tower, SBA,
Phoenix Towers, entre outras), as operadoras
de telefonia movel de cada pais e as empresas
de infraestrutura lideradas pelas proprias
operadoras. Essas Ultimas vdo aumentam

sua presenca a medida que as operadoras

de telefonia movel optam por dividir seus
negocios e pressionam por uma divisao
propria de torres. Empresas como a Claro,
com a Telesites no México e a Sites Latam na
regiao, e a Millicom, com a Lati, langcaram suas

ILUSTRAGAO 6.

companhias e tém um portfélio relevante.

As empresas independentes de infraestrutura
tiveram um crescimento de 5% entre 2021

e 2022, alcangando 52% de participagdo no
mercado de infraestrutura. Por outro lado,

as empresas de infraestrutura lideradas

por operadoras moveis obtiveram 27% da
participacao no mercado de infraestrutura e
cresceram 200% entre 2021 e 2022. Por fim,
as operadoras moveis decresceram 21 pontos
percentuais entre 2018 e 2022 e reduziram sua
participacdo de mercado para 21%.

Participacao de mercado das empresas de infraestrutura na regiao (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: analise SmC+

Em 2018 e 2019, o mercado de infraestrutura
ainda era dominado pelas mesmas
operadoras de telefonia mével (48% e

47%, respectivamente), que continuaram
implantando seus proprios sites. No entanto,
a partir de 2020, as empresas independentes
de infraestrutura cresceram, ultrapassando
as primeiras e alcangando mais da metade
do mercado em 2022. Além disso, antes

de 2022 a regiao ainda ndo contava com
empresas de infraestrutura lideradas por
operadoras, exceto pela Telesites no México.

14
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Em paises como o Brasil, o Chile e a Coldmbia,
as empresas independentes de infraestrutura
tém a maior participacdo de mercado em

cada pais. O caso mais notavel é o do Brasil,
com uma participagao de mercado de 73%. O
México é o Unico caso em que uma empresa

de infraestrutura (a Telesites) liderada por uma
operadora (a América Moévil) domina o mercado,
com 53%. Por fim, a maior parte do mercado de
infraestrutura na Argentina (61%) é coberta por
operadoras de telefonia mével.



As barreiras a implantacao
continuam atrasando a
possibilidade de dar um salto
qualitativo ha conectividade

da regiao

Embora seja clara a importancia da infraestrutura
de telecomunicacdes na reducédo da lacuna
digital e do papel das empresas especializadas
na gestao de infraestrutura passiva, ainda ha

varias barreiras a implantacao. Foram observados
avancos limitados desde a publicacdo do
relatorio de 2021, no qual se apresentou o
panorama do setor.

As barreiras a implementacéao de infraestrutura
foram agrupadas da seguinte forma:

« Administrativas

- Regulatérias

- Cadeia de abastecimento

- Coordenagao com setor privado

- Custos e falta de investimento
- Habilidades especificas para implantagao

de infraestrutura
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Entre elas, as barreiras administrativas continuam

sendo as mais proeminentes e prejudiciais a
sociedade. As barreiras administrativas foram
divididas entre as relacionadas a deficiéncias na
coordenacdo nacional e subnacional (devido a
autonomia de cada municipio, gerando um alto

nivel de discricionariedade e heterogeneidade nos
processos e normativas), as taxas cobradas pelos

érgaos municipais e estaduais e as relacionadas
ao numero de entidades e atores envolvidos.

Em um segundo nivel de relevancia, estdo as
barreiras relacionadas a coordenacao com o
setor privado e a incerteza do caso de negdcios
das implantagcdes. A coordenacao com o

setor privado esta se tornando cada vez mais
importante (e ainda mais quando se pensa em

implantacdes de infraestructura de pequeno porte

para 5G), pois a infraestrutura de conectividade
precisa ser instalada em locais ou infraestruturas
existentes. Este é o caso de postes de
iluminacéo, edificios e o topo dos edificios, entre

outros. Isso também inclui a coordenacao com os

governos locais para o uso de mobiliario urbano
(por exemplo, iluminacado) ou edificios estatais,
assim como a coordenagao com a populagao.
Em geral, o impacto da construgao de antenas
ao redor das residéncias, a falta de espaco, a
necessidade de permitir o acesso de pessoal
para a instalacao, a manutencao posterior e a
falta de conhecimento sobre o impacto na saulde
sa0 as questoes que geram maior preocupacao

ILUSTRAGAO 7.

na comunidade e consolidam essa barreira.
Entretanto, muitos governos (como os do

Brasil, México e Peru) tém trabalhado para
promover a conscientizacao da sociedade.

Por fim, o caso de negdcios na América
Latina é incerto, dado que para a implantacao
de infraestrutura é necessario realizar

altos desembolsos em uma “moeda forte”
(principalmente ddlares americanos), com uma
receita denominada em moeda local, sujeita
a inflacdo e a variacdo do valor da moeda em
cada mercado. Esse contexto especifico da
América Latina é agravado por duvidas sobre
o modelo de negdcios do 5G, que requer

a maioria das novas implantacgoes, e por
crises econdmicas pos-pandemia. Mesmo
em mercados mais desenvolvidos do que a
América Latina, o modelo de negécios para
a tecnologia 5G ainda nao tem um panorama
definido: além do nivel de investimento
necessario, ndo ha certeza de que o ARPU?
melhorara. Em alguns mercados, como o da
Argentina®, isso é agravado por restricoes a
importacao de materiais e recursos para a
implantacao.

Em termos gerais, embora com diferentes
niveis de relevancia em cada caso, as barreiras
mencionadas acima estao presentes nos paises
analisados da regiao.

Principais barreiras ao desenvolvimento do mercado de infraestrutura de comunicacoées

ARG BRA CHL cCOL
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Barreiras a implantacao de infraestrutura

Fonte: analise SmC+

8 Receita média por usuério por més (ARPU, na sigla em inglés).

9 Consulte a matéria da Telesemana de fevereiro de 2023: “O setor de telecomunicagdes da Argentina é instado a desbloquear as
importagdes porque as implantagdes de rede estdo desacelerando”.
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Como pode ser visto na ilustragao acima,

o Brasil, o Paraguai e o Peru s&o os Unicos
mercados que mostram um aumento

na reducao de barreiras desde 2021. A
Colémbia, a Costa Rica e o México mostram
certo progresso, embora limitado. Por fim,

a Argentina e o Chile sdo os Unicos dois
mercados nos quais nao foi observada
nenhuma melhora significativa.

Veja a seguir uma breve descricao da situacao
nesses paises, com foco nos trés paises que

ILUSTRACAO 8.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

apresentaram o maior aumento na redugao
das barreiras a implantacao desde 2021.

Paises com o maior aumento na
reducao de barreiras desde 2021:
Brasil, Paraguai e Peru

Os paises com maiores avangos em questdes
regulatorias se destacam pela coordenacao
entre atores e pela padronizacado e
simplificagdo dos processos.

Paises com o melhor desempenho na reducao de barreiras desde 2021

MELHORIA ¢
DAS T

BARREIRAS X
2021 @ BRA

ESFORGO DE PADRONIZACAO DE
REGULAMENTOS NOS MUNICIPIOS

A “Lei Geral das Antenas” de 2015 serviu
de base para o “Projeto de Lei Modelo”

PUBLICO-PRIVADA

ESFORGOS DE ARTICULAGAD

Progressos alcancados a partir de dois eixos
de trabalho com as autoridades:

PRY PER

PRORROGI{[}T\U DA VIGENCIA DA LEI 29.022
(AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA EM
TELECOMUNICACOES)

Em 2022, a vigéncia da Lei 29.022 foi

elaborado pela Anatel, pelo Ministério das
Comunicagbes e pelo Ministério da
Economia, que deve ser usado como
modelo para que os municipios atualizem
suas proprias leis municipais.

MOVIMENTO ANTENE-SE

Criado em 2021, ele favoreceu a atualizagao
das leis nos municipios.

1. Acordos municipais que permitem a
implantacéao de infraestrutura em municipios.
2. Acordos com autoridades governamentais
nacionais para aluguel de espacgos de
propriedade do Estado.

ACORDOS COM CONSELHOS DE VIZINHANGA

Promoveram a socializagéo de informacdes
relacionadas a instalagdo de infraestrutura de
conectividade, principalmente em relagdo a

prorrogada por um periodo de 10 anos (até
2032), eliminando a incerteza gerada pelo
fim da vigéncia anteriormente prevista.

Esta lei estabelece a obrigatoriedade de
que todas as autoridades do pais apliquem
apenas os requisitos e regulamentos da
mesma ao processar as solicitacdes de
instalacdo de infraestruturas.

- 200 = (de.
SILENCIO g LEI =
ADMINISTRATIVO > 60 SANCIONADA EM
POSITIVO s DIAS jurnope 2022

TEMPO MEDIO

PADRONIZAGAO DE REGULAMENTOS NOS MUNICIPIOS
CAMPANHA DE 2021 REGULAMENTOS ATUALIZADOS

g > +470 - 45%

MUNICIPIOS DA POPULAGAD

U MEI.J’-IUHIAS NA EMISSAO DE AUTORIZAGOES (EX.)
SAOPAULO > 42 - 152

ANTES AGORA

& 1802

Sites em conflito

Fonte: analise SmC+

No caso do Brasil, os esforgos feitos para
padronizar as regulamentagdes nos municipios
sdo particularmente notaveis. A “Lei Geral de
Antenas”, regulamentada pela Lei n® 13.116
de 2015 e alterada pelo Decreto Federal n°

PRAZ0S DE APROVAGAD DAS IMPLANTAGOES:

ACORDOS COM CONSELHOS DE VIZINHANCA

O MTC e as empresas do setor desenvol-
veram campanhas de conscientizagdo a
nivel nacional, com a participagédo de
médicos e especialistas.

MECANISMO COM APROVAGAO AUTOMATICA:

MECANISMO  (TEXTO UNICO DE
>95% |g I -) T PA PROCEDIMENTO
MUNICiPIOS V U ADMINISTRATIVO)
Prazos de aprovagéo das implantacdes:

TEMPO MEDIO
q4

510224

g 6002

Sites com conflito

10.480 de 2020", serviu de base para o “Projeto
de Lei Modelo” elaborado pela Anatel, pelo
Ministério das Comunicagoes e pelo Ministério
da Economia, que deve ser usado como
modelo para que os municipios atualizem suas

10 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015.

11 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n° 10.480, de 1 de setembro de 2020.
“Dispbe sobre medidas para estimular o desenvolvimento da infraestrutura de redes de telecomunicacdes e regulamenta a Lei no

13.116, de 20 de abril de 2015”.
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proprias leis municipais. Em 2021, foi lancada
uma campanha em busca desse objetivo e,
atualmente, mais de 470 municipios actualizaram
suas leis de antenas, o que abrange apenas 8%
dos municipios do pais, mas 45% da populagao
do territorio nacional?. O Movimento ANTENE-
SE' foi criado em 2021 por entidades de
diferentes setores para incentivar a atualizacao
das leis de antenas nas cidades brasileiras. Esse
movimento, que por meio da disseminacao de
mensagens-chave tem favorecido a atualizacao
da regulamentagcdo nos municipios, surgiu da
colaboracédo de entidades como Abrintel',
Abinc'®, Abinee'®, Brasscom'’, CNI'®, Fenifra'®,
MID?° e Telcomp?' e conta com o apoio
institucional da ANATEL. Alguns dos municipios
que se destacam por ter leis de antena favoraveis
a implantacao de infraestrutura sdo: Campo
Grande, Cachoeiro do ltapemirim, Santa Rita do
Sapucai, Toledo, Araraquara e Floriandpolis.

O tempo necessario para a emissdo de
autorizacdes de licencas para novas solicitacoes
de implantacao foi reduzido significativamente.
Por exemplo, na cidade de Sao Paulo, o processo
que anteriormente poderia durar até quatro anos
foi reduzido para 15 dias.

Muitos municipios no Brasil continuam exigindo
licencas ambientais, o que constitui uma barreira
no pais. Por outro lado, a barreira relacionada

as permissdes da comunidade e da sociedade
civil tornou-se menos problematica nos ultimos
anos, pois a ANATEL e o Ministério da Saude
tém apoiado as implantacoes, inclusive com
documentacgao por escrito para proporcionar
maior tranquilidade a populacao.

Da mesma forma, foi feita uma emenda na Lei
13.116 de 20 de abril de 2015%? e em julho de
2022 foi aprovada a lei do siléncio positivo

12 Informacoes baseadas no Antene-se de 17 de outubro de 2023.

13 Antene-se.

(Lei 14.424 de 27 de julho de 2022%), que
regulamenta as licencas tacitas para a instalacao
de infraestrutura de telecomunicacdes. Nos
casos de falta de resposta do 6rgao competente
dentro do prazo legalmente estabelecido (60 dias
a partir da data de apresentacdo da solicitacao,
sem contar os dias que o solicitante levou

para apresentar documentacao adicional ou
esclarecimentos, se solicitado), o requerente
sera autorizado a realizar a instalacdo de acordo
com as condicoes estipuladas no pedido de
licenca apresentado e com as outras regras
estabelecidas nas leis e normativas municipais,
estaduais, distritais e federais relevantes. O
orgao ou entidade competente pode revogar a
licenca a qualquer momento se as condicoes
estipuladas na solicitacao ou em outras leis e
normativas relevantes nao forem cumpridas. A
remocéo da infraestrutura de suporte sera de
responsabilidade do solicitante da licenca, que
também sera responsavel por reparar qualquer
dano causado ao meio ambiente e a terceiros.

Embora nado tenha acontecido de maneira
necessariamente coordenada entre os diferentes
niveis de governo, houve progresso no Paraguai
nos ultimos anos com base em duas areas

de trabalho com as autoridades: (i) acordos
municipais que permitem a implantacao nos
municipios; e (ii) acordos com autoridades

do governo nacional para o arrendamento de
espaco estatal. As parcerias publico-privadas
tém desempenhado um papel significativo nas
implantagdes do pais. Como exemplo, os atores
do setor firmaram acordos com o Ministério do
Interior, o Ministério da Salde e varios municipios
para a intermediacao das autoridades municipais
com as comunidades, impactando positivamente
na reputacao e na seguranca das implantacoes
de infraestrutura de conectividade. Também
houve avancos nos acordos com os conselhos

14 Abrintel. Associacao Brasileira de Infraestrutura para as Telecomunicagoes.

15 ABINC. Associacao Brasileira de Internet das Coisas.

16 Abinee. Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica.

17 Brasscom. Associagao das Empresas de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC) e de Tecnologias Digitais.

18 CNI. Confederagédo Nacional da Industria.

19 Fenifra. Federagao Nacional de Call Center, Instalacao e Manutencéo de Infraestrutura de Redes de Telecomunicagdes e de

Informatica.
20 MID. Movimento Inovagéo Digital.
21 Telcomp.

22 Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015.

23 Diério Oficial da Unido. Lei n°® 14.424, de 27 de julho de 2022.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.424-de-27-de-julho-de-2022-418321676

de bairro, facilitados pela divulgacao de
informacodes sobre a instalacdo de infraestrutura
de conectividade, principalmente relacionadas a
saude.

Os municipios de Paraguari, Aregua e Villa
Ygatimi estao entre os que se destacam pela
rapidez na aprovacgao de licencas. Quando o
processo transcorre sem problemas e nao ha
obstaculos, a aprovacao de uma licenca para

a instalacao de infraestrutura demora 180 dias.
Esse prazo é necessario para que sejam obtidas
as licencas aeronduticas, ambientais e municipais
requeridas para a instalacdo da infraestrutura de
conectividade em todo o territério paraguaio.

Os dois primeiros, de carater nacional e mais
previsiveis, levam entre 60 e 90 dias. Nao ha
limite maximo de tempo para a obtencédo de uma
licenca municipal, razao pela qual essa aprovacao
€ um fator determinante na obtencao de licencas.
Cada municipio tem independéncia normativa
com algumas limitagcdes nacionais, como o

limite maximo das taxas. A fim de garantir uma
regulamentacdo mais uniforme nos municipios do
pais (taxas, prazos, socializacdo, documentacao,
entre outras questoes), a CONATEL?* vem
trabalhando com o setor, embora ainda sem
resultados concretos.

Como parte do processo de obtencao da licenca
municipal, deve ser apresentado um formulario
para cada site com questdes ambientais, como
distancia de fronteiras e prédios publicos, altura
do site, movimentacao do solo, remocao de
arvores, entre outras.

Por fim, o Peru se destaca entre os paises com
um progresso significativo. A Lei 29.0222° de 2007
(e suas alteracoes, leis 30228% e 29868%") sobre a
expansao da infraestrutura de telecomunicacdes
visa estabelecer um regime para a instalacao e
expansao dos servicos de telecomunicacoes.
Essa lei de ambito nacional estabelece que as
autorizacdes setoriais, regionais, municipais ou

24 CONATEL. Comissao Nacional de Telecomunicagoes.

25 Lei 29.022. Expansao da infraestrutura de telecomunicagoes.
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administrativas gerais exigidas para a instalacao
da infraestrutura necessaria em propriedade
publica ou privada para a prestacdo de servigcos
publicos de telecomunicacdes estio sujeitas a
um procedimento administrativo de aprovacao
automatica. Para isso, é preciso apresentar um
plano de trabalho de obras publicas de acordo
com as condicoes, os procedimentos e 0s
requisitos estabelecidos nas normas regulatérias
ou complementares da lei.

Além disso, essa lei obriga todas as autoridades
do pais a aplicar somente os requisitos

e normativas incluidos nela ao processar
solicitacoes de instalacao de infraestrutura.
Também estabelece regras comuns para a
instalacao de infraestrutura e que as taxas ou
encargos a serem pagos pela obtencao de
licencas devem corresponder aos custos reais
incorridos pelos érgdos administrativos para
concedé-las.

A Lei 29.022 era inicialmente vélida por quatro
anos e foi prorrogada em 2012 por mais 10
anos. Em 2022, dada a incerteza resultante do
fim da extensado da validade da Lei 29.022, ela
foi prorrogada por mais 10 anos, um dos fatos
mais notaveis em relacao a regulamentacao das
implantacdes de infraestrutura. A Lei 31.45628
de abril de 2022 estabelece um prazo adicional
de 10 anos a partir do dia seguinte ao término
do prazo anterior, estendendo assim o prazo até
2032.

Embora a lei estabeleca a obrigacao das
autoridades subnacionais de cumpri-la,

alguns municipios estabelecem normativas
contraditérias a ela. Devido a isso, a Comisséo
de Barreiras Burocraticas do Indecopi?® restringiu
esse tipo de conduta.

Também é positivo mencionar que o MTC® e as
empresas do setor desenvolveram campanhas
de conscientizagdo® em nivel nacional,
especialmente nas regides onde ha mais

26 Lei 30228. Lei que altera a Lei 29022, Lei para a Expansao da Infraestrutura de Telecomunicacoes.

27 Lei 29868. Lei que restabelece a validade da lei 29022, lei para a expansao da infraestrutura de telecomunicacoes.
28 Lei 31.456. Lei que prorroga a validade da lei 30228, lei que modifica a lei 29022, lei para a expansao da infraestrutura de

telecomunicacgoes.

29 Indecopi. Instituto Nacional de Defesa da Concorréncia e Protegdo da Propriedade Intelectual.

30 MTC. Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

31 Consulte o comunicado de imprensa do MTC de maio de 2023: “O MTC realizou mais de 1630 medi¢cdes de antenas de

telecomunicagdes até o momento neste ano”.
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https://www.conatel.gov.py/conatel/
https://www.leyes.congreso.gob.pe/DetLeyNume_1p.aspx?xNorma=6&xNumero=29022&xTipoNorma=0
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/143803/LEY_N_30228.pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/LeyNume_1p.aspx?xEstado=2&xTipoNorma=0&xTipoBusqueda=4&xFechaI=&xFechaF=&xTexto=&xOrden=0&xNormaI=29868&xNormaF=
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2060191-1
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2060191-1
https://www.gob.pe/indecopi
https://www.gob.pe/mtc
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
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sensibilidade a instalacdo de antenas, com a
participacdo de médicos e especialistas do setor,
além da coordenacdo com governos e empresas
privadas. Isso contribuiu para o fato de que os
conflitos na comunidade/bairro representam uma
porcentagem minima do total de mobilizacdes.

No Peru, o Municipio Provincial de Tumbes,
o Municipio Distrital de San Juan Bautista e o
Municipio Distrital de Tarapoto se destacam
por conceder licencas em até 65 dias apos

a solicitacao, seguindo o procedimento de
aprovacao automatica.

Paises com desempenho moderado

na reducao de barreiras desde 2021:
Colombia, Costa Rica e México

O fator comum na evolucao moderada das
barreiras a implantacdo na Coldémbia, na Costa
Rica e no México é a falta de coordenacéo e
homogeneizacao dos requisitos e a falta de
diretrizes nacionais, embora ndo necessariamente
obrigatdrias, para os processos de aprovacao de
licencas.

ILUSTRAGAO 9.

Peru

Medicdes de antenas de
telecomunicagdes pelo
MTC.

Nos primeiros quatro meses de

2023, o Ministério dos Transportes

e Comunicacgoes (MTC) realizou

1.632 medicdes de antenas de
comunicacao em todo o pais, com o
objetivo de garantir que elas estejam

em conformidade com os padroes
estabelecidos pelas normas peruanas e
internacionais, a fim de proteger a saide
da populacao.

Os resultados dessas avaliacoes
foram positivos, pois indicaram que
os niveis de radiacdo nao excederam,
em média, 1% dos limites maximos
permitidos, o que esta de acordo com
as recomendacodes da Organizacao
Internacional de Protecao contra
Radiacao Nao lonizante e da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

Paises com desempenho moderado na reducao de barreiras desde 2021

MELHORIA DAS
BARREIRAS X 2021

‘@ "\ oL

Q"\ CRI

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO 2022-2026: PROCEDIMENTO UNICO
Em maio de 2023, foi aprovado o PND 2022-2026, que
incorpora a obrigatoriedade de ter um procedimento

Gnico para a implantagéo de redes e infraestruturas de

telecomunicagdes para todos os municipios. Mas isso
nao foi implementado e ndo ha prazo previsto.

CODIGO DE BOAS PRATICAS DA CRC

Nova versao publicada em 2020. Embora nao seja
vinculativo, estabeleceu assim um guia técnico de
consulta para as administragdes locais.

INDICE DE FAVORABILIDADE PARA A IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICAGDES

Em 2021, a CRC elaborou um indice para visualizar a
favorabilidade da implantagéo de infraestrutura de
telecomunicagdes nas capitais do pais.

SILENCIUADMINISTRATI\IU > 3[] . Reducao
do prazo
DIAS

£33 % Posmivo e

Prazos de aprovagéo das implantagdes:

TEMPO MEDIO

R348>%

Fonte: analise SmC+

V
FALTA DE REGULAMENTAGAO DA LEI 10.216
Promulgada em 2022, a Lei 10.216 visa garantir que as
instituicdes plblicas que intervém nos procedimentos e
requisitos para a construcéo de infraestrutura de conectividade
trabalhem de forma coordenada e com a maior rapidez

possivel. Ela define que todas as instituicdes da administracao
publica central se encontram descentralizadas.

Embora os prazos previstos tenham sido ultrapassados, ela
ainda n&o foi regulamentada.

Contemplado na
SILENCI[] AI]MINISTRATIV[] > . Lei 10.216, referente
[@ POSITIVO aLei 8.220.

Prazos de aprovagéo das implantagdes:

TEMPO MEDIO

(53 1-128 %A

"' MEX

LEI GERAL DE ASSENTAMENTOS HUMANOS, ORDENAMENTO TERRITORIAL

E DESENVOLVIMENTO URBANO PENDENTE DE HOMOLOGACAQ

Existe o desafio de finalizar a homologagéao da Lei Geral de
Assentamentos Humanos, Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Urbano em matéria de telecomunicagdes para
que todo o uso do solo seja compativel com a sua infraestrutura.

APROVACAO NOS ESTADOS HOMOLOGACAD NOS MUNICIPIOS

DEEG 39 9 28% @—) 5”[;;“: x ~9 500

ESTADOS  DOSESTADOS

CONSCIENTIZAGAO SOBRE IMPLANTACOES DE INFRAESTRUTURA

Em outubro de 2021, o IFT constituiu um comité de carater
consultivo e n&o vinculativo para discutir e promover o
desenvolvimento de redes 5G. Ele possui, entre outros, mesas
de trabalho sobre a implantagéo e disponibilidade de
infraestrutura e aspectos regulatérios para 5G.

IMPLEMENTAGAO DO SNII ATE 0 FINAL DE 2023

O IFT anunciou a implementagéo do Sistema Nacional de
Informacéao de Infraestruturas (SNII) até o final de 2023, que
criara e manteré atualizada uma base de dados nacional
georreferenciada da infraestrutura de telecomunicagées.

Prazos de aprovagéao das implantagées:

TEMPO MEDIO @ 3-6 §>§

31 Consulte o comunicado de imprensa do MTC de maio de 2023: “O MTC realizou mais de 1630 medi¢des de antenas de
telecomunicagdes até o momento neste ano”.
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https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/756406-mtc-realizo-mas-de-1630-mediciones-a-las-antenas-de-telecomunicaciones-en-lo-que-va-del-ano

Na Colémbia, ha mais de 1.100 municipios
que apresentam uma grande disparidade e

um alto nivel de discricionariedade em seus
processos de aprovacao para implantagoes de
infraestrutura. Em maio de 2023, foi aprovado
o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2022-2026%, que incorpora a obrigacéo de ter
um procedimento Unico para a implantacao de
redes e infraestrutura de telecomunicacodes para
todos os municipios, mesmo que eles tenham
autonomia em suas decisdes. O procedimento
Unico definira regras gerais para garantir as
implantacdes, sem enfraquecer a autonomia
dos municipios. O artigo 147 estabelece que

o Ministério de TIC, com o apoio da Comissédo
de Regulamentacao das Comunicacoes (CRC),
regulamentara um procedimento Unico para

a implantacao de redes e infraestrutura de
telecomunicacoes no pais. No entanto, isso
ainda nao foi implementado e ndo ha prazo
previsto para que aconteca.

O artigo 193 da Lei 1.753% de 2015 (acesso

e implantacao de infraestrutura) também foi
alterado, reduzindo o prazo para o siléncio
administrativo positivo de dois meses para um.
Assim, os pedidos de licencga para a construcao,
conexao, instalacado, modificacdo ou operacao
de qualquer equipamento para o fornecimento
de servicos de telecomunicacoes fixas e méveis
devem ser resolvidos pela entidade publica ou
privada competente no prazo de um més apos
sua apresentacao. Uma vez transcorrido esse
periodo sem notificacdo da decisdo que resolve
a peticao, a licenca sera considerada concedida
em favor do peticionario nos termos solicitados,
com base no siléncio administrativo positivo.
Dentro de 72 horas, a autoridade competente
devera reconhecer os efeitos do siléncio
administrativo positivo para o peticionario.

Na pratica, entretanto, o processo de siléncio
administrativo positivo ndo é automatico. Esse
instrumento muitas vezes acaba sendo um
obstéaculo, pois funciona, na pratica, como um
mecanismo de sangéo para os funcionarios
publicos que ndo cumprem suas obrigagdes em
relacdo aos pedidos de licenca e gera atritos
desnecessarios com as autoridades territoriais.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

Esses atritos resultam em mais atrasos e
burocratizacdo excessiva como estratégia de
defesa da autoridade.

O mesmo artigo dessa lei prevé mecanismos
pelos quais se espera que as autoridades
territoriais identifiquem e removam barreiras
ou obstaculos a implantacao de infraestrutura.
Qualquer autoridade territorial ou qualquer
pessoa pode denunciar a persisténcia de
algum desses obstaculos a Comissao de
Regulamentacao das Comunicacdes (CRC).
Apds o recebimento da comunicacio, a

CRC verificara a existéncia de barreiras e,

em um prazo ndo superior a 30 dias, emitira
um conceito informando as autoridades
territoriais responsaveis sobre a necessidade
de garantir a implantacao da infraestrutura de
telecomunicacoes.

Com relacéo a necessidade prioritaria de
promover o compartilhamento de infraestrutura
passiva, em agosto de 2023 a CRC apresentou
uma iniciativa para a consideragao publica

que incentiva a implantacao de infraestrutura

e promove seu uso compartilhado. A CRC

esta realizando o projeto regulatério “Limite
maximo para o aumento dos tetos tarifarios de
compartilhamento de infraestrutura®”, que visa
definir um esquema de atualizagao tarifaria para
os tetos definidos para o uso da infraestrutura
elegivel pertencente aos setores de eletricidade
e telecomunicacoes.

Em 2020, a CRC também publicou uma nova
versdo do “Codigo de Praticas Recomendadas
para a implantacédo de redes de comunicacao®”.
Embora néo seja vinculativo, o cédigo € um
guia técnico de consulta para as administraces
locais e para todos os interessados em
conhecer os aspectos basicos da implantacao
da infraestrutura de rede de telecomunicacdes
e as condicoes adequadas para isso. Entre
outras coisas, ele inclui mensagens relevantes
para prefeitos, uma descricao das barreiras e
recomendacodes para o desenvolvimento de
normativas municipais.

32 Plano Nacional de Desenvolvimento 2022-2026. Aprovado pelo Congresso colombiano por meio da Lei 2.294 em 19 de maio de

2023.

33 Lei 1.758. Criagcao do Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018.
34 Limite maximo para oaumento dos tetos tarifarios de compartilhamento de infraestrutura.

35 CRC. Cddigo de Praticas Recomendadas para a implantagao de redes de comunicagao 2020.
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Colémbia

Caodigo de préticas recomendadas
para implantacao de infraestrutura
de 2020. Mensagens relevantes
para os prefeitos sobre a
implantacéo de infraestrutura

1. O aumento da adogao de
tecnologias de informacao e
comunicacao melhora as condicoes
sociais e econémicas da populacgao.

2. A Lei 1.753 de 2015 atribuiu as

autoridades territoriais a tarefa de

identificar barreiras a implantagéo
de infraestrutura e adotar medidas
adequadas para remové-las.

3. Existem normativas nacionais para
permitir a implantacao ordenada da
infraestrutura de telecomunicacgoes.

ILUSTRAGAO 10.

4. A qualidade dos servigos de
voz e dados pode ser afetada
pela implantagéo inadequada da
infraestrutura de rede de TIC.

5. Todas as partes interessadas

na instalagao de infraestrutura de
telecomunicagdes devem cumprir
as obrigagoes e os requisitos para
obter a licenga necessaria, quando
aplicavel.

6. Existem padroes adotados pelo
governo nacional para definir e medir
os limites de exposicao a campos
eletromagnéticos.

7. Ha entidades governamentais
encarregadas de monitorar se
as operadoras cumprem as
regulamentacoes emitidas.

8. VVocé pode solicitar a CRC o
credenciamento para a remogao de
barreiras.

indice de favorabilidade para a implantacao da infraestrutura de telecomunicacoes

iNDICE DE FAVORABILIDADE PARA A IMPLANTACAQ
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MUNICIPIO
CAPITAIS BARREIRAS
1(2%) 9 (17%)
2 (4%) @ Distancia entre estagdes
® Distancias entre terrenos
2 (4%) ®  Proibigao em terrenos privados ou publicos
®  Obrigatoriedade de isolamento
2 (4%) ®  Proibigdo em areas residenciais
o Obrigatoriedade de mitigagado de impacto visual
8 (1 5 /°) Proibi¢do em centros histéricos, culturais ou arquiteténicos
3 (6%) Proibigdo em tipos de solo
Obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental ou de satde
Obrigatoriedade generalizada de subterranizagdo
3 (6%) ®  Obrigatoriedade de realocagéo
6 (11%) ® Taxas de instalagdo ou uso
3 (6%) ®  Obrigatoriedade de projetos

4 (7%)

4 (7%)

Fonte: Comissao de Regulamentacao das Comunicacdes (CRC)
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Por fim, como parte dos esforcos da
CRC para visibilizar e reduzir barreiras,
foi criado um indice de favorabilidade
para a implantacao da infraestrutura de
telecomunicacoes nas capitais do pais.

O tempo de aprovacao na Colémbia

pode variar de 45 dias a até oito meses,
dependendo do municipio. Destacam-se os
municipios de Medellin, El Tampo e Rioacha,
onde o periodo de aprovacgéo ¢é inferior a 2
meses.

No caso da Colémbia, em relacdo a barreira
econdmica resultante dos impostos a pagar,
o impacto que o imposto de iluminagao
publica tem sobre os negdcios das empresas
de infraestrutura passiva em quase 400
municipios constitui uma barreira exégena
ao setor. Nesses casos, essa taxa é
significativamente alta e pode chegar a 20%
das receitas da empresa de infraestrutura
passiva. Esse imposto pode ser modificado
e aumentado sem limites, tornando inviavel
a sustentabilidade da conectividade nessas
areas.

Promulgada em junho de 2022, a Lei 10.216°%¢
da Costa Rica tem como objetivo incentivar
as entidades publicas envolvidas nos
procedimentos e requisitos para a construcao
de infraestrutura de conectividade a trabalhar
de forma coordenada e com a maxima
rapidez, a fim de incentivar a expansao e a
cobertura das telecomunicagdes em todo o
pais em uma estrutura eficiente e ordenada.
Em relacdo a aplicacdo e a preocupacao
generalizada com a coordenacao nacional

e subnacional, a lei abrange todas as
instituicbes que compdem o setor, tanto

na administracao publica central quanto

na descentralizada, bem como todas

as instituicdes publicas, autbnomas e
semiauténomas e os municipios. A lei

define os seguintes principios orientadores:
(i) alocacao eficiente de recursos; (ii)
transparéncia no processo; (iii) beneficio do
usuario; (iv) promocéao de negdcios; e (v) uso
compartilhado.

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

Essa lei também contempla o siléncio positivo,
referindo-se a Lei 8.220%, que indica que no
caso de pedidos de concessao de permissoes,
licencas ou autorizagdes, uma vez expirado

0 prazo de resolucao concedido pelo sistema
juridico a administracao sem que tenha sido
tomada uma decisao, eles serdo considerados
aprovados. Nenhuma instituicao pode
desconsiderar ou rejeitar o siléncio positivo, que
se aplica de pleno direito.

Assim, a Lei 10.216 da Costa Rica é uma grande
oportunidade para que os procedimentos de
instalacao de infraestrutura sejam ordenados,
padronizados e acelerados. Entretanto, embora
a lei tenha sido publicada e esteja em vigor,

ela nao foi regulamentada: as normativas
previstas na lei estao atrasadas e ainda nao
foram aprovadas e nem publicadas. Isso
significa que sua implementacao ainda nao
atingiu os objetivos propostos, pois ha lacunas
em varias das areas abrangidas, seus efeitos
sdo imperceptiveis e ainda ha um alto grau de
discricionariedade e um grande nimero de
procedimentos, até mesmo duplicados, para a
obtencao de licencgas de implantacao.

Atualmente, o tempo médio de aprovacao de
uma licenca de implantagdo na Costa Rica é de
1 a 12 meses. Em Sarapiqui, San Ramén Unién
e Montes de Oca, os processos se destacam
por sua velocidade.

Na Costa Rica, o Conselho de Promocao da
Competitividade (CPC) desenvolve o indice
Nacional de Competitividade®, que busca
medir a competitividade dos cantdes do pais. O
relatério mostra que cantdes como Montes de
Oca, Moravia, Belén, Cartago, Alajuela e Heredia
tém uma pontuacdo muito alta na apropriacao
e adocao de tecnologias de informacéao e
comunicacao. Por outro lado, Talamanca, Los
Chiles, Guatuso e Rio Cuarto tém as piores
pontuacoes devido a uma existéncia muito
baixa de redes para o fornecimento de servicos
de telecomunicacoes e, portanto, um acesso
muito incipiente a esse tipo de servicos,

tanto em residéncias quanto em instituicoes
educacionais.

36 Lei 10.216. Lei para incentivar e promover a construgéo de infraestrutura de telecomunicagdes na Costa Rica.
37 Lei 8220. Protege os cidadaos de exigéncias e procedimentos administrativos excessivos.

38 IPC. indice de Competitividade Nacional.
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https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
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Por fim, nesse grupo de paises, o México
ainda nao teve progressos quanto as
regulamentacdes nacionais ou municipais. Nao
existe uma lei de antenas para implantacdes
de infraestrutura de telecomunicacoes,

Como ocorre em outros paises da regido.

Ha uma grande disparidade de requisitos e

a oposicao social devido a desinformacao é
exacerbada no momento da construcao da
infraestrutura. A maior barreira atualmente é
que muitos municipios e estados nao preveem
0 uso do solo para telecomunicacdes em

suas regulamentacdes. Ha um desafio para
concluir a homologacao da Lei Geral de
Assentamentos Humanos, Planejamento do
Uso da Terra e Desenvolvimento Urbano®

no campo das telecomunicacdes, de modo
que todo o uso da terra seja compativel com
sua infraestrutura. Ela afirma que a legislacao
local deve estabelecer os requisitos para
autorizacoes, licencas ou permissdes de uso da
terra. No caso de implantagdes de infraestrutura
de telecomunicacoes, esta estabelecido que
essas autorizagcdes devem ser concedidas
pelas autoridades locais de acordo com os
termos de simplificacao para autorizacdes,
permissdes ou licencas no artigo 147 da Lei
Federal de Telecomunicacdes e Radiodifusdo®,
que se refere ao uso de propriedade estatal
para a implantacao de infraestrutura de
telecomunicacgdes. Isso ocorreu em apenas 9
dos 32 estados, e somente em cerca de 5% dos
quase 2.500 municipios do pais.

N&o ha um balcao Unico de atendimento, nem o
instrumento de siléncio administrativo positivo
ou aprovacao automatica (ao contrario, ha uma
recusa implicita).

Outra questao que esta ganhando relevancia

no México é a inseguranca e o vandalismo,
principalmente em areas remotas e rurais.

Em termos de conscientizacdo sobre a
importancia das implantacoes de infraestrutura,
em outubro de 2021, o Instituto Federal de
Telecomunicacoes (IFT) formou um comité
consultivo nao vinculativo*' para discutir e
promover o desenvolvimento de redes 5G no
México*?. Esse comité tem seis grupos de
trabalho*®, incluindo um sobre a implantacao

e disponibilidade de infraestrutura para 5G

e um sobre aspectos regulatérios para 5G.
Considerando as barreiras existentes para a
implantacao da infraestrutura de comunicacoes,
esse comité recomendou a criagcdo de um
observatério para medir a conformidade com

a Lei Geral de Assentamentos Urbanos e uma
comissao para avaliar as chamadas localidades
de “nao intervencao”, ou seja, onde o espaco
geografico ou externo impede a instalacdo da
infraestrutura. Dada a diferenca existente nos
requisitos e custos entre os procedimentos

de cada municipio, usando o argumento da
autonomia municipal, o comité propos ao IFT
uma coordenacao de procedimentos, custos e
requisitos. A criacao desse comité foi vista como
uma das forgas motrizes por tras da melhoria na
reducao de barreiras.

Ja em junho de 2020, a Conamer (Comissao
Nacional de Aperfeicoamento Regulatério), em
conjunto com o Ministério das Comunicacoes

e Transportes e o Ministério da Economia,

havia publicado o documento “Implantacao de
infraestrutura passiva de telecomunicacoes™

» que incluia recomendagdes para os governos
estaduais e para a resolucao da burocracia
municipal, e até mesmo continha uma proposta
para a implementacao do modelo de burocracia.

39 Lei Geral de Assentamentos Humanos, Planejamento do Uso da Terra e Desenvolvimento Urbano, novembro de 2016 (Ultima

reforma publicada em 1° de junho de 2021).

40 Lei Federal de Telecomunicagdes e Radiodifusao, julho de 2014 (Ultima reforma publicada em 20 de maio de 2021).

41 Comité Técnico sobre Implantagdo de 5G no México.

42 Acordo pelo qual o Plenario do Instituto Federal de Telecomunicacoes estabelece o Comité Técnico para a Implantagao de 5G

no México.

43 Mesas de trabalho do Comité Técnico de Implantacéo de 5G.
44 Implantagao de infraestrutura passiva de telecomunicacoes.
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México

Estudos de aprimoramento
regulatorio da CONAMER.
Implantac&o de infraestrutura de
telecomunicacgdes passiva

Recomendacoées para
os governos estaduais

1. Atualizar as disposi¢cdes normativas
estaduais e municipais em relacao

a Lei Geral de Assentamentos
Humanos, Planejamento do Uso da
Terra e Desenvolvimento Urbano.

2. Eliminar restrigdes regulatorias
estaduais que, de modo geral,
impedem a instalacéo de
infraestrutura de telecomunicacgaoes.

3. Avaliar se é indispensavel solicitar,
em todos os casos de instalagao de
infraestrutura de telecomunicacgoes,
uma avaliacdo de impacto para a
regido ou territério em questdo.

4. Promover a padronizacao dos
procedimentos e requisitos exigidos
pelos diferentes municipios,
especialmente no caso de municipios
contiguos ou aglomerados urbanos.

5. Incluir informagdes precisas
sobre os procedimentos e servigos
municipais para a implantagcao de
infraestrutura de telecomunicagoes
nos portais de procedimentos e
servicos estaduais.

SURF THE LATAM
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Recomendacodes para a resolucao
dos problemas identificados nos
procedimentos municipais

1. Regular expressamente os requisitos
e os procedimentos a serem realizados
para a implantagao da infraestrutura de
telecomunicacoes.

2. Lista de caracteristicas a serem atendidas
pelo esquema de procedimentos.

3. O esquema de procedimentos a ser
adotado como exigéncia no municipio deve
necessariamente ser aprovado pelo conselho
municipal.

4. Uma vez aprovado um esquema de
procedimentos com requisitos definidos,

€ aconselhavel coordenar com o setor de
telecomunicagodes para propor planos para
a regularizacao da infraestrutura que ja esta
instalada.

5. As informacgoes sobre os requisitos,
procedimentos e critérios de resolucao para
o tratamento de formalidades relacionadas
a implantacao de infraestrutura para
servicos de telecomunicagdes devem estar
disponiveis e facilmente acessiveis em um
Unico ponto de informacdes.

6. Estabelecer claramente as atribuicoes de
cada autoridade relacionada aos servigos

de telecomunicagdes e implementar as
acoOes necessarias para garantir que as
autoridades municipais responsaveis pelos
procedimentos relacionados a implantacao
de infraestrutura estejam cientes dessas
atribuicoes e dos limites de sua competéncia
e que estejam em condicOes de orientar as
partes interessadas.

7. Adotar o modelo de procedimentos
para a implantagao da infraestrutura de
telecomunicacoes.
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Por fim, outra iniciativa que o IFT anunciou para
o final de 2023 é a implementagéo do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Infraestrutura
(SNIN*. Através dele, sera criado e mantido
atualizado um banco de dados nacional
georreferenciado contendo informacdes sobre
infraestrutura ativa e meios de transmissao,
infraestrutura passiva e direitos de passagem,
bem como sitios publicos e privados, com o
objetivo de promover o compartilhamento de
infraestrutura e a implantacao eficiente dos
servicos de telecomunicacgoes e radiodifusao.

As licencas para implantacdes de infraestrutura
no México levam, em média, de trés a seis
meses, mas podem ser prorrogadas por
periodos superiores a um ano. Destaca-se o
caso da cidade de Monterrey, uma vez que

o0 Regulamento para a Melhoria do Ambiente
Urbano no Uso, Construcao, Instalacao,

ILUSTRAGAO 11.

Ampliacao, Remocao e Modificacao de
Infraestrutura de Telecomunicagoes e/

ou Radiodifusao e/ou Fornecimento de
Eletricidade estabelece a compatibilidade de
todos os usos do solo com a infraestrutura de
telecomunicacoes. Isso é ainda mais relevante
pelo fato de ser o municipio com o maior PIB
industrial e a segunda cidade mais importante em
termos de populacao.

Paises sem progresso visivel em relacao
a reducao de barreiras desde 2021:
Argentina e Chile

Nesse grupo de paises estao a Argentina e o
Chile, onde nao foram evidenciados avancos
significativos na reducéo das barreiras a
implantacao de infraestrutura.

Paises sem progresso visivel na reducao de barreiras desde 2021

MELHORIA DAS
BARREIRAS X 2021

A falta de padronizagdo das regulamentagdes municipais a nivel nacional, a
nao aplicacdo das medidas em relagéo ao balcdo Unico de atendimento e a
inflagdo cambial estdo entre as principais barreiras que atrasam a implantacéao
de infraestrutura no pais. Infelizmente, ndo ocorreram mudangas nesse
aspecto nos ultimos anos.

Prazos de aprovacgédo das implantacoes:
TEMPO MEDIO

I

I

= (gl 2 VIABILIDADE |

E 15 > = peawissio i
|

|

|

|

PORTARIAS SOMENTE DESTE NUMERO, 70%
MUNICIPAIS QUE DOS REGULAMENTOS
REGULAM A > 20% PROIBEM
INSTALAGAODE  pypcipios IMPLANTAGOES DE
INFRAESTRUTURA REDE

IS CERTIFICADD
= QUALIFICAGAD

Na Argentina, nao houve avancos regulatorios
nem iniciativas oficiais concretas com o

objetivo de reduzir as barreiras a implantagcdo

de infraestrutura. A situacao permanece como
em 2021, sendo as principais barreiras a
coordenacao entre as autoridades nacionais

e subnacionais, as altas taxas, a coordenacgao
com a comunidade e atores privados e a falta de
investimento.

45 Diretrizes da SNII.
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CHI

Né&o houve melhorias nos Gltimos anos em relagdo a atualizagao das leis (a Lei de
Torres que esté vigente data de 2012). A variedade de atores e critérios dispares

(multiplicada pelo nimero de municipios) que intervém nas autorizagdes tornam o
processo ineficiente.

ANTEPROJETO DE LEI SOBRE A EMISSAD DE RADIACAO ELETROMAGNETICA

A lei chilena de protecao esta entre os regulamentos mais rigorosos da OCDE. Em
2023, um anteprojeto de lei sobre a emissao de radiagéo eletromagnética foi
submetido a consulta publica, o que tornaria os critérios ainda mais rigorosos. Ainda
sem definicoes.

PUBLICAGAO DOS AVANCOS PRELIMINARES DA PESQUISA “PRODUTIVIDADE NO SETOR DE TELECOMUNICACOES”

Em agosto de 2023, a Comissao Nacional de Avaliagdo e Produtividade (CNEP)
publicou os avangos preliminares da pesquisa encomendada pelo Governo do Chile
em 2022, “Produtividade no setor de Telecomunicagdes”, que, além de identificar as
barreiras que atrasam seu crescimento, oferecera recomendagdes de politicas
publicas para melhorar seu desempenho.

Autorizagbes desde a
entrada em vigor da Lei de Torres:

g
¢ S R

DO TOTAL DE ANTENAS

Prazos de aprovagao das implantages:

TEMPO MEDIO

O 14

MESES

Estima-se que aproximadamente 20% dos
municipios do pais tenham decretos que
regulamentam a instalacao de infraestrutura de
telecomunicacgodes, enquanto os 80% restantes
estdo sujeitos a discricionariedade. No entanto,
dos 20% que tém regulamentagdo especifica,
70% proibem ou restringem as implementagdes
de rede.


https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=97152&nValor3=130774&strTipM=TC
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/13247/documentos/3.lineamientossniibn_2.pdf

Argentina
Jurisprudéncia a favor e contra
implementacdes de infraestrutura

Suprema Corte decide a favor da
implantacao de infraestrutura mével

O municipio de General Gliemes, na
provincia de Salta, tinha uma normativa
que nao apenas proibia a instalacao

de estruturas na érea urbana, como
também exigia a remocao de todas as
estruturas existentes. Especificamente,
a regulamentacao municipal ordenou a
erradicacao de estruturas e antenas cuja
localizacdo nao obedecesse a distancia
minima de 500 metros do centro da
cidade ou que estivessem localizadas
nas proximidades de sites onde
ocorressem atividades educacionais,
esportivas, sociais ou de qualquer outro
tipo. O argumento apresentado tinha
como objetivo reduzir a possibilidade
de exposicao continua das pessoas

as emissdes de tais antenas devido a
supostos efeitos nocivos.

Esse caso, apoés varias instancias legais,
e na instancia de uma acéo judicial das
operadoras de servicos de telefonia
movel, chegou a Suprema Corte de
Justica da Nacdo. Em apoio a sua
reivindicacao, os autores argumentaram
que, ao regulamentar tais aspectos,

0 municipio interferiu indevidamente

na regulamentacao dos servicos de
telecomunicagoes que, de acordo com o
artigo 75, paragrafo 13 da Constituicdo
Nacional, é de competéncia exclusiva
do Estado Federal. Eles também
argumentaram que a portaria nao era
razoavel porque havia sido demonstrado
pelo perito oficial que as antenas de
telefonia mével nao tinham efeitos
prejudiciais a salde das pessoas e que
a localizacao ordenada sé teria o efeito
oposto ao que deveria ser evitado, ja
que era necessario aumentar o nivel de

SURF THE LATAM
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radiacao para permitir que o servico
funcionasse corretamente.

Em julho de 2019, a Suprema Corte
decidiu que: “O servico de TIC deve
ser fornecido em todo o territério
nacional, considerado para esse fim
como uma Unica area de operacéo

e fornecimento.”... “A Portaria, na
medida em que ordena a retirada de
antenas ja instaladas e, com isso,
altera o desenho da rede de telefonia
celular, interfere em um aspecto
normativo de competéncia nacional
exclusiva, como é, inequivocamente, a
ampliacdo, modificacao e realocacao
dos diferentes meios ou sistemas

de telecomunicacoes. O Municipio,
ao promulgar a Portaria, invadiu
indevidamente os poderes que foram
delegados pelas provincias a Nagéo.
O artigo 17 da Portaria é, portanto,
inconstitucional”.

Essa decisao protegeu a rede existente
e estabeleceu jurisprudéncia para
futuras interpretagcdes regulatorias.

Reversao e revogacao da emenda de
uma portaria

Por outro lado, o municipio de Santa
Rosa, na provincia de La Pampa,

tinha uma portaria muito restritiva

do ano 2000 para a instalagéo de
estruturas de suporte de antenas.
Depois de varias reunides e seminarios
informativos com o municipio sobre
como funciona uma rede mével, em
2018, o Conselho da Cidade alterou

a portaria promulgando um texto
permissivo para a implantagao da rede.
Poucos dias apés sua alteracao, ela
foi revogada, principalmente a pedido
da cooperativa de eletricidade local,

e a regulamentacao anterior voltou a
vigorar.

27



A GESTAO DA INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICAGOES COMO UM PILAR FUNDAMENTAL
PARA 0 FUTURO DA AMERICA LATINA

Além das barreiras administrativas e regulatérias
da Argentina, ha a situacao econémica e
macroeconOmica e a falta de recursos e materiais
em decorréncia das restricdes de importacao,
que nos ultimos anos também atuou como uma
restricao as implantacdes.

O processo completo de aprovacao do sites na
Argentina consiste em quatro etapas: viabilidade,
licenca de construcao, certificado final de
construcao e habilitagdo. Em nivel nacional,

o tempo médio para obter uma licenca de
construcao para um site é estimado em cerca
de um ano, com municipios onde ela pode ser
obtida em 2 meses. Exemplos de municipios
com processos de aprovacao rapidos em suas
portarias incluem a Cidade Autébnoma de Buenos
Aires, Lomas de Zamora e Florencio Varela (os
dois ultimos pertencentes a provincia de Buenos
Aires), considerando um tempo médio de dois
meses para um site que esteja em conformidade
com as normativas locais e que tenha
preparado previamente toda a documentacgao
técnica. Para o calculo do prazo médio, ndo
foram considerados municipios com portarias
municipais proibitivas, que nao permitem a
instalacédo de antenas dentro da area urbana

e que, portanto, nao aprovam nenhum tipo de
infraestrutura. Alguns exemplos desses casos
sd0: Capilla del Monte (Cérdoba), Concepcién
del Uruguay (Entre Rios), Coronda (Santa Fé)

e Baradero, Brandsen, Castelli, La Matanza
(provincia de Buenos Aires), entre outros.

No Chile, nao houve melhorias nos ultimos

anos quanto a atualizacdo das normativas (a Lei
Torres*® em vigor data de 2012). A multiplicidade
de atores e os critérios diferentes que intervém
na concessao de licencas (multiplicados pelo
numero de municipios) e a interpretacao das
normativas pelas Diretorias de Obras Municipais*
tornam o processo ineficiente.

Em termos de barreiras ambientais ou de salde,
o padrao chileno de protecao esta entre os
padrdes mais rigorosos da Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O limite maximo de poténcia para
antenas permitido no Chile é, em média, 10 vezes

menor do que o recomendado pela OMS e até
100 vezes menor do que o permitido em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos. A Lei
de Torres consagra esse principio de precaucao
da salide como uma obrigacao legal. Em 2023,
uma minuta de regulamentacao sobre emissdes
de radiacédo eletromagnética foi submetida a
consulta publica*®, aprovada pela Resolugéo
isenta 1541 de 2022 do Ministério do Meio
Ambiente, que tornaria os critérios ainda mais
rigorosos. Até a data deste relatério, ainda ndo ha
definicdo da minuta preliminar e, apds a consulta
publica, ndo ha publicacdo do texto final. Isso
resultaria na necessidade de reduzir a poténcia
das antenas, o que significa que, por exemplo,
em uma area com uma antena em uma colina,
toda a drea rural ndo seria coberta. Isso levaria a
uma necessidade de maior densificacao da rede
com um padrao que dificulta as implementacgoes.

No Chile, os sites deven atender a determinados
padroes regulatérios vinculados ao tipo de
terreno, urbano ou rural, e também a definicdo de
areas consideradas sensiveis, entendidas como
aquelas areas onde ha escolas, creches, jardins
de infancia, hospitais, clinicas ou consultérios,
casas de repouso e outras areas semelhantes que
atendem a definicdo especifica de area sensivel
estabelecida pela SUBTEL e que, por sua vez,
foram identificadas pelos municipios em suas
respectivas comunas. Qualquer torre de suporte
para antenas com mais de 12 metros de altura
deve estar a uma distancia igual ou superior a
quatro vezes a altura da torre, com um minimo
de 50 metros dos limites dos estabelecimentos
classificados como areas sensiveis. Ha também
limitacOes territoriais em areas declaradas como
saturadas em emissdes de radio.

Em agosto de 2023, a Comissao Nacional de
Avaliacao e Produtividade (CNEP) publicou o
progresso preliminar da pesquisa encomendada
pelo Governo do Chile em 2022 “Produtividade
no setor de telecomunicacdes™® que, além

de identificar as barreiras ao seu crescimento,
fornecera recomendacdes de politicas

publicas para melhorar seu desempenho.

Uma das descobertas identificadas foi que,
apesar da existéncia de regras especiais que

46 Lei 20.599. Regulamenta a instalagé@o de antenas de transmissao e transmissao de servigos de telecomunicacoes; Portal

Informativo do Cidadao, “Ley de Torres”.

47 Dependente do Ministério da Habitagédo e Desenvolvimento Urbano.
48 Rascunho preliminar do padrdo de emisséo de radiagdo eletromagnética.

49 CNEP. Produtividade no setor de telecomunicacoes.
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facilitam a instalacao de infraestrutura de
telecomunicagcdes em determinados terrenos
publicos, as torres que sustentam antenas e
sistemas de radiacao tendem a ser localizadas
em terrenos privados. Nesse sentido, desde
2012, quando a Lei de Torres foi publicada,
88% das Licengas para Instalacao de Torres de
Sustentacao de Antenas e Sistemas Radiantes
de Transmissao de Telecomunicacdes (PITSA,
na sigla em espanhol) com mais de 12 metros
de altura foram concedidas para instalacao
em terrenos privados e apenas 2% para
terrenos pertencentes a érgaos publicos
descentralizados. Vale mencionar que as
prefeituras sdo obrigadas a determinar as
areas em gue as partes interessadas teriam
preferencialmente o direito de uso para a
instalacao de torres de sustentacdo com mais
de 12 metros de altura. No entanto, na pratica,
mais de 10 anos depois de assumir essa
funcao, pouquissimos municipios cumpriram o
mandato. Por exemplo, na regiao metropolitana,
apenas oito municipios emitiram a respectiva
portaria.

De acordo com o estudo, o tempo médio

de processamento das PITSA concedidas

entre 2012 e 2021 foi de 154 dias corridos,

0 que excede o tempo de licenciamento de
projetos mais complexos concedidos pela
Diretoria de Obras Municipais, como licencas
de construcdo, que levam em média 127 dias
(CNEP, 2019). Esses valores sdo extensos em
relacdo aos prazos maximos estabelecidos pela
SUBTEL para a implantacao da infraestrutura.
De fato, quatro das cinco licitacdes de espectro
de radio realizadas desde a publicacao da

Lei de Antenas estabelecem em seus termos

e condicdes um periodo maximo de um ano

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

para a implementacao da primeira etapa. Um
dos principais motivos para o longo tempo
de espera esta relacionado a oposicao do
publico a esse tipo de infraestrutura, devido
ao medo da exposicao prolongada a ondas
eletromagnéticas.

Por fim, outra descoberta do estudo é a
inexisténcia de um cadastro nacional de PITSA.
As informacodes estao em cada Diretoria de
Obras Municipais, na maioria das vezes nao
digitalizadas, e nao sao centralizadas no
Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano ou da SUBTEL.

As barreiras existentes no Chile resultaram no
processamento de apenas 390 PITSA desde
2012, quando a lei de torres entrou em vigor,
0 que representa menos de 2% das torres
instaladas no pais até 2021.

Atualmente, o tempo médio para a instalagdo
da infraestrutura de conectividade no Chile é
de aproximadamente 14 meses. Pode demorar
no minimo seis e no maximo 24 meses. Isso
dependera do fato de se tratar de areas
urbanas ou rurais: nas primeiras, é necessaria
uma licenca de instalagéo; nas ultimas, um
aviso de instalagao®.

Além disso, a respectiva modificacao da
concessao deve ser processada perante a
SUBTEL, o que pode levar, de acordo com

o proéprio estudo, 263 dias em média. Entre
0S municipios em que o prazo é mais curto,
destacam-se Cartagena, Quintero e Limache.

50 Ha um projeto de lei (Boletim 16097-15) que modifica o Decreto com forga de lei n° 458 de 1976, do Ministério da Habitagdo e
Planejamento Urbano, que aprova a nova Lei Geral de Planejamento Urbano e Construgéo, com relagéo a instalagéo de antenas e
sistemas radiantes para transmissao de telecomunicagdes em areas rurais. Em outubro de 2023, encontrava-se no primeiro estagio

do procedimento constitucional (Senado).
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A evolucao na reducao das barreiras de
implantacao coloca o Brasil e o Peru em
Jma posicao privilegiada em relacao aos

Seus pares na regliao

Com base na analise das barreiras a implantagao
de infraestrutura e na presencga ou auséncia

de progresso evidenciado nos Ultimos anos

em cada um dos paises analisados, eles foram
classificados em trés grupos: (i) aqueles com
maior progresso; (i) aqueles com algumas
conquistas; e (iii) aqueles com barreiras
persistentes a implantacao de infraestrutura,
embora possam ter apresentado melhorias nos
Ultimos anos.

O agrupamento dos paises nessas trés categorias
foi baseado em uma ponderacao da situacao

do pais que considerou dois eixos de andlise:
esforcos de reducédo de barreira e o0 progresso

da conectividade no pais. Cada eixo de andlise
considerou diferentes variaveis que foram
pontuadas e ponderadas para chegar a média
ponderada de cada pais.

ILUSTRAGAO 12.

Para o eixo de andlise referente as esforcos de
reducédo de barreiras, foram consideradas as
seguintes variaveis: barreiras e sua persisténcia,
coordenacgao nacional e subnacional, legislagéo
que promove a implantacao, existéncia dos
conceitos de balcoes Unicos de atendimento e
siléncio administrativo positivo (ou aprovacoes
automaticas) e publicagéo de relatérios de
melhores praticas e classificagdes de cidades
(ou estudo comparavel).

Para o eixo de andlise do progresso da
conectividade, as variaveis consideradas foram
a penetragéo da telefonia mével, a participacao
de mercado das empresas de infraestrutura
independentes, o nivel de compartilhamento de
infraestrutura, a densidade da infraestrutura e a
lacuna de conectividade urbano-rural.

Posicionamento do pais na gestao da infraestrutura de telecomunicacoées

' MEDIA
@ PAIS PONDERADA
& st 19
MAIORES AVANCOS PARA 0
DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA ‘ ' PERU 19
pr = COSTARCA  1g
CERTAS REALIZAGOES E MELHORIAS ‘ CHILE 15
PARA 0 DESENVOLVIMENTO DE
A
$ == ARGENTINA 12
A
BARREIRAS PERSISTENTES < PARAGUAI 11
PARA A IMPLANTACRO DE )
INFRAESTRUTURA ‘.’ MEXICO 1,1

Fonte: analise SmC+
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O Brasil e o Peru sdo os paises com

a pontuacao mais alta no grupo de
desenvolvimento mais elevado. Ambos os
paises se destacam por contar uma normativa
que busca a coordenacao nacional e
subnacional no licenciamento de implantacdes
de infraestrutura, o que reduz significativamente
a relevancia das barreiras administrativas ao
proporcionar maior clareza e previsibilidade

aos processos em todo o pais. Apesar disso, o
Peru ainda enfrenta desafios para melhorar seus
indicadores de conectividade, principalmente
em termos do nivel de compartilhamento de
infraestrutura e do nimero de torres.

A Costa Rica, o Chile, a Colémbia e a Argentina
formam o grupo intermediario, em que algumas
conquistas sao reconhecidas, mas ainda ha um
caminho a percorrer em termos de remocgao

de barreiras. Os indicadores de conectividade

SURF THE LATAM
DIGITAL POLICY SCENE

nesses paises nao ficam necessariamente atras
dos paises do grupo anterior.

Por fim, o Paraguai e o México formam o ultimo
grupo. No caso do Paraguai, embora tenha

sido um dos paises com os maiores avangos na
eliminacdo de barreiras nos Ultimos anos, isso
se deve a esforcos de coordenacao que nao
estdo estruturados em uma normativa nacional.
Além disso, o Paraguai é um dos paises com

os piores resultados em termos de indices de
desenvolvimento de conectividade. No lado
mexicano, ndo ha lei de infraestrutura e a lei de
uso da terra s6 € homologada por uma pequena
parte do numero total de municipios do pais. No
entanto, nos ultimos anos, embora ndo tenha
sido implementado, o México fez progressos na
criacdo do Comité 5G e na implementacao do
SNIl, o que o colocaria em uma posicao melhor
em termos de barreiras as implantacoes.




Como parte do estudo, os nimeros sobre as
implementacoes de infraestrutura esperadas
para os préximos anos foram revisados e
atualizados. As premissas levadas em conta
foram as mesmas da estimativa inicial feita

no estudo anterior. Ou seja, as implantacoes
nos principais paises da regido continuarao
acontecendo com o mesmo ritmo e, a medida
que o espectro 5G for alocado, as implantagcoes
de macrocélulas (ou macro cells) e infraestrutura
de pequeno porte também comecarao. Em
relacdo as primeiras, a previsdo € de que elas
compartilharao os sites atuais ou futuros com

as estacoes radio base de outras tecnologias
(principalmente 4G, mas também 2G e 3G). Para
a infraestrutura de pequeno porte, por outro
lado, devido as suas proprias caracteristicas e a
necessidade de densificagao e proximidade com
0 usuario, pressupde-se a instalacao de novos
sites.

Mesmo considerando essas mesmas
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suposicoes em um nivel conceitual como parte
da revisdo dos numeros anteriores, ficou evidente
que as alocacoes de espectro 5G na regiao (e a
subsequente implantacao da infraestrutura) estao
aproximadamente dois anos atrasadas. Até o
momento, elas s6 foram realizadas no Chile, na
Republica Dominicana, no Brasil e no Uruguai.
Outros paises como a Colémbia, a Argentina,

a Bolivia e a Costa Rica, ja as anunciaram e
avancgaram em seu projeto, mas s6 ocorrerdo
entre o final de 2023 e 2024. Nos demais paises,
espera-se que esse espectro seja atribuido entre
0 segundo semestre de 2024 e 2026.

Por outro lado, e levando em conta as dlvidas
sobre o modelo de negdcios do 5G e sua maior
relevancia para usos industriais, presume-se que
as implantacdes iniciais serdo mais cautelosas.
Além disso, no caso da infraestrutura de pequeno
porte, elas serdo adiadas: suas implantacdes em
massa nao ocorrerdo até o quinto ano apos a
alocacao do espectro 5G nos principais centros




urbanos. Também se presume que, depois das
principais cidades, levara mais quatro anos para
ampliar a cobertura a todas as areas urbanas.

Assim, até 2030, espera-se atingir 454 mil
sites na regido e, até 2032, 560 mil sites. Isso
representa um total de 202 mil novos sites até
2030 e 307 mil até 2032. Como pode ser visto,
em comparagao com a estimativa feita em

ILUSTRAGAO 13.
Implantacao de novos sites até 2030

Implantacao de novos sites

60 55
Milhares de sites 51

50

40

30

20

10

0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fonte: analise SmC+

O ritmo esperado da implantagcéo sera diferente
de pais para pais, dependendo da alocacao

ILUSTRAGAO 14.
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2021, e devido aos atrasos na alocacao do
espectro e na implantacao esperada explicados
anteriormente, as implantacdes nos préximos
10 anos seriam menores. Somente em 2035 é
que se esperaria ultrapassar a implantacao de
um total de 500 mil sites adicionais e, portanto,
atingir a estimativa anterior.

Sites resultantes
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Milhares de sites 505
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do espectro 5G e do ritmo das implantacoes
observadas nos ultimos anos.

Numero estimado de sites por pais e por tecnologia
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Fonte: analise SmC+

Como é possivel observar, o Brasil alcancaria

170 mil sites; o México, 81 mil; a Colémbia e o
Peru, 43 mil cada; o Chile, 36 mil e a Argentina
32 mil sites. Os sites restantes na regiao seriam
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divididas entre outros paises.

No periodo de 2022 a 2032, o nimero de sites
na regiao aumentaria de 251 mil para 560 mil,
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representando um aumento de 2,2 vezes. A assumida aqui, a regiao precisaria de trés anos

perspectiva é de que o Brasil seja o pais com para atingir o mesmo nivel.

maior crescimento (2,5 vezes) em relacao ao

numero de sites até o final de 2022. Conforme indicado acima, a implantagao da
infraestrutura de pequeno porte sera atrasada e

Se comparassemos o nimero de SIMs por sua participacdo em novos sites s6 comecaria

torre na regiao com o que temos, por exemplo, a ganhar relevancia a partir de 2026.

nos Estados Unidos, poderiamos ver que,
considerando a taxa de implementacdes

ILUSTRAGAO 15.
Implantacao prevista de infraestrutura de pequeno porte

8%
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64% 799, o Infraestrutura
° 84% 88% 90% de pequeno
100%Q100% 92 porte
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36% ¥ g,
Novos sites

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fonte: analise SmC+
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As barreiras a implantacao de infraestrutura
geralmente persistem na América Latina.

As barreiras administrativas continuam a

ser os principais obstaculos para a rapida
implantacao, sendo as mais relevantes a falta
de coordenacgao nacional e subnacional e a
falta de homogeneidade nos processos entre os
municipios. Dentro das barreiras administrativas,
as taxas cobradas pelos municipios também
representam uma barreira significativa, pois,

em muitos casos, sao desproporcionais

em relagcao ao retorno sobre o investimento

que a infraestrutura pode gerar e ao custo
administrativo assumido pelas entidades
governamentais.

Em um segundo nivel, as barreiras que se
destacam sdo a coordenagao com o setor
privado e, entre elas, as comunidades. A barreira
relacionada a populagao gira principalmente em
torno a preocupagdes com os impactos na saude
e a falta de conhecimento.

Outra barreira que esta surgindo com mais
forca na regido é a econdémica. O setor de
telecomunicacdes esta sofrendo uma grande
pressdo sobre suas margens que, em muitos
casos, acabam sofrendo erosao. Por sua vez,
isso reduz o retorno potencial dos investimentos
em infraestrutura. Além disso, a tecnologia

5G ainda ndo apresenta um caso de negécios
claro e tem requisitos de investimento em
infraestrutura mais altos do que as tecnologias
que a precederam. Nesse contexto, a
disponibilidade de fundos para implantacdes
de infraestrutura é limitada, pois o caso de
negdcios é, na melhor das hipoteses, muito
ajustado e tem um alto nivel de incerteza. Isso
acontece porque os investimentos sao, em sua
maioria, denominados em moeda forte (dolares
americanos), e as receitas das empresas de
telefonia mével sao denominadas nas moedas
locais de cada pais, sujeitas a variagcdes na
taxa de cambio e a inflagcdo. Além disso, o
setor de telecomunicacoes esta cada vez mais
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regulamentado, inclusive com uma possivel
intervencdo do governo nos precos. Esse é o
caso da Argentina, onde o decreto 690/20205"
transformou as TICs em servigos publicos
essenciais e estratégicos em concorréncia, com
um o6rgao regulador que autoriza os aumentos
maximos de precos e gera planos basicos
universais. Na pratica, a judicializacao desse
decreto levou a sua implementacao ineficaz.

Mesmo com a persisténcia de barreiras, houve
algum progresso na América Latina para reduzi-
las ou elimina-las. Destacam-se os casos

do Brasil e do Peru, que fizeram esforgos
importantes para padronizar os processos em
todos os governos locais do pais, por meio

de normativas nacionais. Também indicam a
realizacao de campanhas de conscientizacao
sobre a importancia da infraestrutura (e de
responder a suas necessidades) com as
autoridades locais e as comunidades. Ao mesmo
tempo, esses sao os dois paises com os menores
tempos médios de aprovacao de licencas. No
caso do Brasil, a Lei Geral de Antenas de 2015
serve como base de modelo para todos os
municipios. Houve esforcos e iniciativas, como
no caso da ANTENE-SE, para que ela fosse
adotada pelos municipios, atingindo atualmente
mais de 470 dele, o que representa 45% da
populacdo. No caso do Peru, a Lei de Expansao
da Infraestrutura de Telecomunicacdes estava em
vigor desde 2007, mas tinha vigéncia até 2022.
Ao final desse periodo, foi renovada até 2032,
reduzindo assim a incerteza que sua expiracao
poderia gerar. O Paraguai também apresentou
melhorias, mas elas se devem principalmente
uma articulagdo publico-privada bem-sucedida,
e ndo a mudancas ou melhorias regulatérias
estruturadas.

Outros mercados, como Colémbia, Costa

Rica e México, possuem varias iniciativas para
reduzir essas barreiras, mas elas ainda nao
foram totalmente implementadas. Na Colombia
e na Costa Rica, a implementacao de um
procedimento Unico estd pendente e ha um

51 Decreto 690/2020.
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siléncio administrativo positivo. O México nao
tem uma Unica iniciativa de procedimento de
infraestrutura; o principal desafio é padronizar

a Lei Geral de Assentamentos Humanos,
Planejamento Territorial € Desenvolvimento
Urbano no campo das telecomunicagcdes em
todos os municipios para que todo o uso do
solo seja compativel com a infraestrutura. A
Colémbia e o México também se destacam por
iniciativas de conscientizacao e disponibilizacao
de informacdes, como o indice de favorabilidade
na Colémbia ou o Comité 5G no México.

Por fim, a Argentina e o Chile sdo os paises
que nao registraram progresso desde 2021.
Na Argentina, ndao houve mudancas relevantes
nessa area, e deve-se observar que mais de
90% dos municipios do pais ndo tém decretos
que regulamentem a instalacao de infraestrutura
ou a proibem. O Chile tem uma Lei de Torres
em vigor desde 2012 que em muitos casos
prejudicou as implantacdes, de modo que
menos de 2% da infraestrutura implantada é
posterior a sua entrada em vigor. Por outro
lado, existe a preocupagao com um projeto

de regulamentacdo que tornaria mais rigida a
ja rigorosa regulamentacao das emissdes de
radiacao eletromagnética.

E importante destacar que, da forma como é
adotada em muitos mercados (como Brasil,
Colémbia, Costa Rica e Peru), a figura do siléncio
administrativo positivo ndo é a ideal, uma vez
que se baseia na premissa de punir a inacao da
administracdo, gerando atritos desnecessarios

e atrasando ainda mais os procedimentos
enquanto se resolve se o exercicio do siléncio
administrativo positivo é ou ndo adequado.
Nesse contexto, e para ajudar a reduzir a
exclusao digital e incentivar as implantacoes

de infraestrutura para a tecnologia 5G, ha uma
necessidade clara e urgente de reduzir as
barreiras as implantagdes, para as quais fizemos
cinco recomendacdes principais para aumentar
a produtividade com o 5G e estender a cobertura
as areas rurais.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-690-2020-341372/texto
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ILUSTRAGAO 16.
Reducao das barreiras a implantacao de infraestrutura: principais recomendacées de
politicas publicas

RECOMENDAGAO

DESCRIGAO/IMPACTO REFERENCIAS

L

a

MAIOR
COORDENAGAD
ENTRE 0 GOVERNO
FEDERALE 0S
GOVERNOS LOCAIS

=L
IMPLEMENTAGAO

DA APROVAGAD
AUTOMATICA

Ml

PROCESSO
SIMPLIFICADO PARA
INFRAESTRUTURAS
MENORES

("5 ]

INCENTIVOS E
FACILITAGAO DO
COMPARTILHAMENTO
DE INFRAESTRUTURA
PASSIVA

SELECIONADAS

- Atualmente, existem tantas normativas quanto municipios no

pais. ARG

- Unificagéo e adogao de processos padronizados, de preferéncia
por meio de um balc3o Unico de atendimento.

» Em muitos casos, ficou evidente que a existéncia dessa
unificagéo de processos por meio de regulamentagao nacional
nao é suficiente; tAo importante quanto é a homologagao e a BRA
adogéo por todos 0s municipios.

« Elimina a discricionariedade e a ambiguidade, proporcionando
homogeneizagdo de critérios e processos e seguranga juridica.

- Determinacgao de critérios para a fixagdo de taxas de acordo
com a realidade dos negécios e os custos reais da entidade
governamental interveniente.

« Inicio do trabalho contra a solicitagdo de aprovacéo e
apresentacéo de documentagao, por meio de uma inspegao
de conformidade, para que a licenga seja concedida de pleno
direito.

« Exige clareza nas condic¢oes e requisitos, nao tolera
discricionariedade.

» Nenhuma empresa de infraestrutura se arriscaria a desembolsar
dinheiro se o que for apresentado nao atender aos requisitos.

- Atualmente, em muitos casos, ha uma “recusa ficticia”; isto €,
na auséncia de uma resposta, ela deve ser considerada como
rejeitada.

* Requisitos diferenciados de acordo com o tamanho da BRA
infraestrutura, reduzindo os requisitos e, portanto, o prazo,
para infraestruturas menores.

- Padroes diferentes no caso de antenas, infraestrutura de
pequeno porte, microcentros de dados, etc.

« Possibilidade de atender a demanda de um novo site em um BRA
prazo mais curto.

- Eficiéncia de custos tanto para a empresa de infraestrutura
quanto para a operadora.

» Redugao da carga administrativa para os governos locais.

» Menor impacto visual.
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RECOMENDAGAO

DESCRIGAO/IMPACTO

REFERENCIAS
SELECIONADAS

» Comunicacao e educacao sobre questoes que os cidadaos
percebem como negativas no setor: satide, meio ambiente,

ganhos de capital etc.

DESENVOLVIMENTO

DE ATIVIDADES DE
CONSCIENTIZAGAD

PARA AS

AUTORIDADES, A
POPULAGAOE A

MiDIA

» Envolvimento de autoridades de diferentes setores: especialistas
médicos, técnicos, ambientais, imobiliarios etc., para esclarecer
duvidas sobre a industria e seus impactos.

- Assembleia de comités.

Fonte: analise SmC+

Além disso, é importante reforcar que as
empresas independentes de infraestrutura
passiva de telecomunicacoes desempenham
um papel fundamental no uso eficiente dos
recursos escassos nessa regiao e permitem

ILUSTRAGAO 17.
Beneficios para o setor decorrentes do papel das empresas de infraestrutura passiva

ESPECIALIZACAO DAS
OPERADORAS

* Foco na sua atividade principal, sem necessidade

de dedicar recursos econémicos ou humanos a
implantagéo de novos sites ou & sua manutengéo e
administracédo posterior.

- Eficiéncia financeira: transformar um custo de

CAPEX em OPEX, liberando recursos para o
investimento em outras atividades de negécios.

- Desenvolvimento de ferramentas para aumentar a conscientizacao
sobre o estado atual da infraestrutura de telecomunicacoes
e a facilidade de permiss@o, como classificacoes de cidades PAR CHILE
inteligentes, indices de favorabilidade de infraestrutura,
cédigos de praticas recomendadas, sistemas de informagdes
geolocalizadas, estudos de produtividade setorial.
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que os investimentos tornem efetivo o
desenvolvimento produtivo e a eliminacao de
lacunas. Elas também colaboram e participam
ativamente dos esforgcos para reduzir as
barreiras a implantacéo.

]

BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA 0 SETOR

+ Reducéo de custos resultantes do compartilha-
s ) mento de infraestruturas passivas.
’

A maior parte dos recursos das operadoras sao
destinados a produtos e servigos para o cliente
final, sendo estes, em Ultima analise, os mais
beneficiados.

+ A economia de recursos também gera maior
disponibilidade de recursos para a inovagéo.

ESPECIALIZAGAO DE EMPRESAS
DE INFRAESTRUTURA

« Know-how especifico da atividade de implantacéo
de infraestrutura, ainda mais relevante dada a
necessidade de novos sites e de novos
stakeholders com quem interagir.

« Foco na rentabilidade dos seus negocios, portanto,
interesse em promover o compartilhamento de
infraestrutura passiva.

+ Rapidez e eficiéncia nas implantacdes, j& que as
operadoras podem ter um “catalogo” de sites
existentes nos quais podem ser construidas.

Fonte: analise SmC+
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BENEFICI0S
AMBIENTAIS

+ Redugéo do nimero de sites.

+ Menor poluigdo visual e menos
preocupagao com os cidadaos.

+ Reducéo da pegada de carbono resultante
de um menor uso de materiais e menos
operagao nessos sites.



Como pode ser visto na figura acima, os
beneficios sdo diversos, pois essas empresas
acabam atuando como parceiras estratégicas
das operadoras para “aliviar” seus ativos

de balanco e reduzir suas necessidades de
investimento em atividades que nao séo o
nucleo de seus negodcios. Isso permite que

as operadoras dediquem mais recursos a
inovacao e aos produtos e servigos para o
cliente final. As empresas de infraestrutura
passiva também permitem que as operadoras
tenham maior velocidade e eficiéncia nas
implantacdes, pois fornecem as operadoras
um “catalogo” de sites existentes nos que elas
podem se apoiar.

Outro ponto muito importante das empresas
de infraestrutura passiva é sua especializagdo.
Como se trata de seu principal negdcio, elas
podem desenvolver melhores capacidades

SURF THE LATAM
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na execugao eficiente das implantagdes e na
compreensao dos requisitos de licenciamento
em todos os paises e municipios em que
operam, acelerando e reduzindo assim os
tempos de implantagdo em relagdo aos de uma
operadora.

Além disso, de acordo com sua especializacao
e busca por um melhor resultado econémico,
as empresas de infraestrutura passiva
promovem o compartilhamento dessa
infraestrutura, reduzindo o tempo de
implantacdo para todas as operadoras,
disponibilizando mais infraestrutura e
diminuindo a atividade administrativa

dos municipios. Esse compartilhamento

de infraestrutura também traz beneficios
ambientais, principalmente devido a reducéo
da necessidade de implantagéo e construcao
de sites.
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